
POGLAVQE 2.
DISCIPLINSKI POSTUPCI I
DISCIPLINSKO SANKCIONISAWE

2.1. UVOD
Kancelarija disciplinskog tu`ioca (KDT) je nezavisno tijelo u okviru VSTS-a koje postupa

po pritu`bama ili na vlastitu inicijativu, odgovara za procjenu pravne vaqanosti pritu`bi,
istra`uje navode protiv sudija i tu`ilaca o povredi du`nosti, pokre}e disciplinske postupke i
zastupa disciplinske predmete pred disciplinskim komisijama VSTS-a. Pritu`bu mo`e
podnijeti bilo ko, na razli~ite na~ine, bez posebno propisane forme, a u obzir se uzimaju i
anonimne pritu`be, te informacije koje se dobiju na drugi na~in, kao {to su informacije
objavqene u novinskim ~lancima. Kada KDT doka`e da je sudija ili tu`ilac po~inio
disciplinski prekr{aj,15 VSTS izri~e disciplinske mjere protiv tu`enog sudije odnosno
tu`ioca, koje se kre}u od pismene opomene za mawi prekr{aj do trajnog razrje{ewa sa du`nosti
za ozbiqniji prekr{aj.

KDT je nadle`an za sve sudije, tu`ioce, dodatne sudije i sudije porotnike, ukqu~uju}i i
predsjednike sudova, glavne tu`ioce i wihove zamjenike. KDT nema nikakvu nadle`nost u pogledu
sudija ustavnih sudova. 

2.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI 
U 2008. GODINI

U decembru 2007. godine troje od ukupno pet disciplinskih tu`ilaca je podnijelo
ostavku i napustilo KDT. Zbog iznimno duge procedure zapo{qavawa dr`avnih slu`benika
preko Agencije za dr`avnu slu`bu BiH, proces popuwavawa ove tri pozicije dovr{en je tek
sredinom oktobra 2008. godine . Iako su se umaweni kapaciteti KDT-a negativno odrazili
na ukupne rezultate u pogledu broja rije{enih pritu`bi i pokrenutih disciplinskih
postupaka u toku 2008. godine, vanrednim anga`manom preostalih uposlenika u KDT-u
onemogu}eno je nastupawe zastara u velikom broju predmeta. Broj primqenih i obra|enih
pritu`bi po zaposlenom i daqe znatno prevazilazi rezultate sli~nih ureda u modernim
demokratskim dr`avama. 

2.2.1. PRITU@BE
U toku 2008. godine primqena je ukupno 1 161 pritu`ba ili mjese~no u prosjeku 96,75

pritu`bi. U odnosu na pro{lu godinu ovaj broj je mawi za 18,8%, ~ime se nastavqa trend smawewa
priliva pritu`bi, koji je zapo~et  2006. godine. 
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15 U ~lanovima 56. i 57. Zakona o VSTS-u navedena su po 23 disciplinska prekr{aja za koje nosioci pravosudnih funkcija mogu
biti sankcionisani.
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Dijagram 2.1.: Trend priliva i rje{avawa pritu`bi u periodu od 2004. do 2008. godine 

Najve}i broj pritu`bi primqenih tokom 2008. godine odnosio se na sudije (ukqu~uju}i
predsjednike sudova), a mawi broj na tu`ioce (ukqu~uju}i glavne tu`ioce), dok su se pojedine
pritu`be odnosile na vi{e nosilaca pravosudnih funkcija. 

Od ukupnog broja pritu`bi, koje ukqu~uju pritu`be primqene u toku 2008. godine i
nerije{ene pritu`be iz prethodnog perioda,16 KDT je tokom 2008. godine, sa znatno mawim
kapacitetima, obradio ukupno 1 381 pritu`bu (trend priliva i rje{avawa pritu`bi prikazan
je na dijagramu 2.1). Po 13 pritu`bi pokrenuti su disciplinski postupci, dok je za preostalih
1 368 pritu`bi KDT zakqu~io da nema osnova za pokretawe disciplinskog postupka. U odnosu
na prethodne godine, pove}an je broj pritu`bi gdje je trebala da se provede prethodna
provjera ili istraga, {to pokazuje da raste svijest gra|ana o tome {ta predstavqa
disciplinski prekr{aj i zbog ~ega treba ulagati pritu`bu. Me|utim, jo{ uvijek postoji
veliki broj pritu`bi koje su odba~ene zbog nepoznavawa stvarne nadle`nosti KDT-a. KDT i
VSTS nisu apelaciona instanca i ne mogu da mijewaju nijednu sudsku/tu`ila~ku odluku, niti
mogu da daju pravne savjete pojedincima ili interveni{u u predmetu u ime bilo koje od
stranaka. Iako KDT stalno provodi kampawu javnog informisawa o postojawu,
nadle`nostima i ovlastima KDT-a i iako su rezultati te kampawe vidqivi i iz ~iwenice da
u zadwe tri godine dolazi do djelimi~nog pada broja ulo`enih pritu`bi, o~igledno je da
postoji potreba za daqwom edukacijom javnosti o ovom pitawu.

KDT nastoji, u mjeri u kojoj je to mogu}e imaju}i u vidu raspolo`ive resurse, da u okviru
svojih nadle`nosti djeluje pro-aktivno, odnosno da postupa ne samo po pritu`bama nego i po
slu`benoj du`nosti. Ovo je posebno slu~aj kada KDT putem medija sazna za radwe i pona{awa
nosilaca pravosudnih funkcija koja imaju obiqe`ja mogu}eg disciplinskog prekr{aja. Tako je
tokom 2008. godine u ukupno 22 predmeta pokrenuta istraga po slu`benoj du`nosti, dok je u 2007.
godini ukupno 48 predmeta otvoreno po ovom osnovu, {to je bilo skoro tri puta vi{e u odnosu na
2006. godinu, kada je istraga pokrenuta u 17 predmeta.  

Zahvaquju}i vanrednom zalagawu uposlenika KDT-a nastavqen je trend smawewa broja
nerije{enih pritu`bi.  

16 Na dan 31.12.2007. godine evidentisana je ukupno 1 541 nerije{ena pritu`ba. 
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Dijagram 2.2.: Broj nerije{enih pritu`bi na kraju svake godine u periodu od 2004. do 2008. godine  

Ukupan broj nerije{enih pritu`bi na kraju 2008. godine iznosio je 1.353,17 {to je za 188
pritu`bi ili 12,1% mawe u odnosu na 2007. godinu, kada je broj nerije{enih pritu`bi smawen za
13,9% u odnosu na 2006. godinu. 

KDT je tokom 2008. godine, usqed velikog priliva pritu`bi u prethodnim godinama, te
nedovoqnih resursa za rad po pritu`bama, primjewivao trija`ne kriterije18 izgra|ene 2007. godine,
koji se primjewuju prilikom pregleda pritu`bi. Trija`ni kriteriji u prakti~nom radu i procjeni
pritu`bi imaju odlu~uju}i zna~aj, a efekti su evidentni. To je prepoznato i istaknuto i u izvje{taju
direktorke  Komisije za pra}ewe rada sudija u Kaliforniji,19 gospo|e Viktorije Henli (Victoria
Henley), koja je utvrdila da su zaposlenici KDT-a tokom 2007. godine rije{ili 65% vi{e pritu`bi
nego zaposlenici Komisije u Njujorku (New York-u), 42% vi{e nego zaposlenici Komisije u Teksasu,
i 78% vi{e nego zaposlenici Komisije u Kaliforniji.  Ovaj trend je nastavqen i u 2008. godini, sa
tim da se individualni planovi za svakog zaposlenog u KDT-u zasnivaju i na ovim kriterijima, a
unapre|ewe trija`nih kriterija predstavqa trajan zadatak.

2.2.2. DISCIPLINSKI POSTUPCI
Disciplinski postupak se pokre}e podno{ewem disciplinske tu`be od strane KDT-a, a tokom

2008. godine podneseno je 8 disciplinskih tu`bi prvostepenoj disciplinskoj komisiji VSTS-a.
Pokrenuti disciplinski postupak pred VSTS-om mo`e biti pravosna`no okon~an na sqede}e na~ine: 

-  izricawem pravomo}ne odluke disciplinskih komisija VSTS-a nakon odr`avawa
ro~i{ta,20

-  prihvatawem Sporazuma o zajedni~koj saglasnosti o utvr|ivawu disciplinske
odgovornosti od strane disciplinske komisije VSTS-a,21

17 U toku 2008. godine ponovo su otvorena 32 predmeta, koja su prethodno bila zatvorena, tako da je broj otvorenih predmeta
porastao za 32. Naime, ~est je slu~aj da se podnosioci pritu`bi obrate KDT-u i nakon {to je predmet zatvoren, pa KDT,
nakon procjene da su dostavqeni novi relevantni podaci, ponovo otvara predmet.

18  Trija`ni kriteriji su standardi koji se primjewuju prilikom obrade pritu`bi. Od ovih standarda zavisi da li }e
primqena pritu`ba biti odba~ena bez prikupqawa dodatnih informacija ili }e biti predmet prethodne provjere ili
detaqne istrage. Trija`ni kriteriji omogu}avaju kvalitetniji rad na ozbiqnim pritu`bama, dok pritu`be koje se u osnovi
odnose na nezadovoqstvo sudskim i tu`ila~kim odlukama ne oduzimaju previ{e resursa sa kojima raspola`e KDT.  

19 Viktorija Henli (Victoria Henley) je Izvje{taj pripremila nakon posjete KDT-u, koju je organizovao USAID. Izvje{taj je
sa~iwen 19.9.2007. godine.

20 U slu~aju da je sudija odnosno tu`ilac razrije{en du`nosti kona~nom odlukom VSTS-a, tada sudija odnosno tu`ilac ima
mogu}nost preispitivawa ove odluke pokretawem postupka pred Sudom BiH.

21  Sporazum o zajedni~koj saglasnosti je sporazum u kojem se KDT i sudija/tu`ilac dogovore o dobrovoqnom razrje{ewu
disciplinskog postupka pokrenutog za navodni prekr{aj za koji se sudija/tu`ilac tereti. Stranke mogu da se dogovore  koje
}e disciplinske prekr{aje sudija/tu`ilac priznati, kao i o adekvatnoj disciplinskoj mjeri. Sporazum o zajedni~koj
saglasnosti se dostavqa VSTS-u, nakon ~ega predsjednik VSTS-a imenuje disciplinsku komisiju koja mo`e  da prihvati ili
odbije ovaj Sporazum.



-  prihvatawem ostavke sudije ili tu`ioca od strane VSTS-a,22 te

-  obustavqawem postupka zbog penzionisawa, smrti ili drugog razloga prestanka mandata
sudije ili tu`ioca.  

Tokom 2008. godine KDT je okon~ao 20 disciplinskih predmeta. Disciplinske komisije
VSTS-a donijele su ukupno 18 pravomo}nih odluka kojima su ovi predmeti okon~ani.23 Od 20
okon~anih disciplinskih postupaka, 6 ih je pokrenuto tokom 2008. godine, 12 tokom 2007. godine
i ranije, a 2 postupka po zahtjevu za suspenziju24 sudije.

Tabela 2.1.: Pokrenuti i pravosna`no okon~ani postupci u 2008. godini

VSTS je kod svih disciplinskih postupaka okon~anih do kraja 2005. godine utvrdio
disciplinsku odgovornost sudije odnosno tu`ioca i izrekao jednu ili vi{e disciplinskih mjera
predvi|enih Zakonom o VSTS-u. U toku 2006. godine po prvi put je pravosna`no odbijena jedna
disciplinska tu`ba i sudija je oslobo|en disciplinske odgovornosti. Tokom 2007. godine
odbijene su ~etiri disciplinske tu`be, dok je tokom 2008. godine odbijena jedna disciplinska
tu`ba. Jedna disciplinska tu`ba je odba~ena zbog zastare vo|ewa disciplinskog postupka iz
~lana 72. stav 1. Zakona.25

Tokom 2008. godine izre~eno je 12 disciplinskih mjera i jedna suspenzija. Neki od
disciplinskih postupaka, koji su okon~ani u 2008. godini, pokrenuti su u 2007. godini.
Okon~ana su dva disciplinska postupka po zahtjevu za suspenziju, te obustavqena dva
disciplinska postupka zbog penzionisawa sudije i ostavke sudije prije okon~awa
disciplinskog postupka. 
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Postupci 
pokrenuti       Pravosna`no okon~ani postupci u 2008.
u 2008.

Pokrenuti Pokrenuti Pokrenuti UKUPNO
2006. godine 2007. godine 2008. godine

i ranije
Sudija 7 3 7 6 16
Predsjednik suda 0 0 1 0 1
Dodatni sudija 0 0 0 0 0
Tu`ilac 0 0 1 0 1
Glavni tu`ilac 1 0 0 0 0
Zamjenik glavnog tu`ioca 0 0 2 0 2
UKUPNO 8 3 11 6 20

22 Ukoliko sudija/tu`ilac podnese ostavku prije ili nakon pokretawa disciplinskog postupka, obustavqa se postupak

utvr|ivawa wegove disciplinske odgovornosti.

23 Dvije od ovih odluka su donosene 2007. godine, ali su predmeti zatvoreni 2008. godine. Jedna odluka se odnosila na postupak

po zahtjevu za suspenziju. Jednom odlukom je obustavqen postupak zbog odlaska sudije u penziju. U dva predmeta (jedan po

suspenziji i jedan po tu`bi) VSTS nije donio odluke, te ih je KDT samoinicijativno zatvorio. Ovaj broj tako|e ukqu~uje 4

postupka koji su okon~ani prihvatawem sporazuma. 

24 Zakonski termin je “privremeno udaqewe od vr{ewa du`nosti”, ali se u ovom tekstu koristi pojednostavqeni termin

„suspenzija“.

25 Radi se o predmetu protiv sudije Suda BiH, u kome je izre~ena disciplinska mjera, ali je nakon Odluke Ustavnog suda BiH

predmet odba~en u ponovqenom prvostepenom postupku zbog zastare vo|ewa disciplinskog postupka.
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Tabela 2.2.: Disciplinske mjere u periodu od 2004. do 2008. godine

Na dan 31.12.2008. godine u toku su bila 2 (dva) disciplinska postupka. 

Potrebno je da se napomene da su registrovani i slu~ajevi disciplinskog recidivizma.
Protiv jednog sudije, koji je ve} prethodno disciplinski sankcionisan, pokrenut je disciplinski
postupak zbog ~iwewa novih disciplinskih prekr{aja. 

U 2008. godini samo 0,9 % nosilaca pravosudnih funkcija je sankcionisano ili su podnijeli
ostavke zbog disciplinskog postupka.

Pored utvr|ivawa disciplinske odgovornosti, KDT istra`uje i pred VSTS-om zastupa
predmete koji se odnose na fizi~ku, emocionalnu, mentalnu ili drugu nesposobnost sudija
ili tu`ilaca, koja zahtijeva trajno ili privremeno udaqavawe sudije ili tu`ioca od
vr{ewa du`nosti ili prestanak mandata. U ovakvim slu~ajevima jo{ nije izgra|ena
odgovaraju}a praksa, a postoje i nejasno}e oko primjene odgovaraju}ih odredaba Zakona o
VSTS-u.

2.2.3. VRSTE DISCIPLINSKIH PREKR[AJA ZBOG KOJIH SU
IZRE^ENE DISCIPLINSKE MJERE

Disciplinski prekr{aji za koje je VSTS u 2008. godini donio disciplinske odluke27 , a koji
su definisani u ~lanovima 56. i 57. Zakona o VSTS-u, mogu se klasifikovati na sqede}i na~in:

-    ^lan 56. ta~ka 8. Zakona o VSTS-u: Nemarnost  ili nepa`wa u vr{ewu slu`benih
du`nosti (u ~etiri slu~aja),

-    ^lan 56. ta~ka 9. Zakona o VSTS-u: Dono{ewe odluka kojima se o~igledno kr{i zakon ili
uporno i neopravdano kr{ewe pravila postupka (u jednom slu~aju),

-    ^lan 56. ta~ka 10. Zakona o VSTS-u: Neopravdano ka{wewe u izradi odluka ili u drugim
radwama u vezi sa vr{ewem du`nosti sudije (u tri slu~aja),

-    ^lan 56. ta~ka 13. Zakona o VSTS-u: Mije{awe u postupawe sudije ili tu`ioca sa namjerom
opstruisawa ili potcjewivawa wihovih aktivnosti (u jednom slu~aju),

-    ^lan 56. ta~ka 22. Zakona o VSTS-u: Pona{awe u sudu i van suda koje donosi {tetu ugledu
sudijske du`nosti (u dva slu~aja),

2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Pismena opomena 0 2 7 3 3
Javna opomena 8 4 4 9 3
Smawewe plate 7 8 4 9 4
Razrje{ewe 2 1 0 1 2
Ostavke26 2 3 4 3 0

UKUPNO 19 18 19 25 12

26 Iako ostavke nisu predvi|ene kao disciplinske mjere, potrebno je da se uka`e na wihovo postojawe kako bi se dobila boqa

slika o stawu u pravosu|u i disicplinskom sistemu. Pri tome se u ovim izvje{tajima navode samo one ostavke koje su u vezi

sa po~iwenim disciplinskim prekr{ajima i postupcima za utvr|ivawe disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih

funkcija, dok se ne navode ostavke koje su rezultat drugih razloga.   

27 U ve}em broju odluka utvr|ena je odgovornost sudija za ~iwewe vi{e razli~itih disciplinskih prekr{aja.
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-    ^lan 56. ta~ka 23. Zakona o VSTS-u: Bilo kakvo drugo pona{awe koje predstavqa ozbiqno
kr{ewe slu`bene du`nosti ili dovodi u pitawe povjerewe  javnosti u nepristranost i
kredibilitet sudstva (u jednom slu~aju),

-    ^lan 57. ta~ka 9. Zakona o VSTS-u: Neopravdano ka{wewe u provo|ewu radwi u vezi sa
vr{ewem du`nosti tu`ioca ili bilo kakvo drugo ponovqeno nepo{tivawe du`nosti
tu`ioca (u jednom slu~aju),

-    ^lan 57. ta~ka 19. Zakona o VSTS-u: Namjerno davawe la`ne, obmawive ili nedovoqne
informacije u vezi sa prijavama za radno mjesto, disciplinskim stvarima, pitawima
unapre|ewa i napredovawa u slu`bi ili bilo kojim drugim pitawima koja su u
nadle`nosti VSTS-a (u jednom slu~aju),

-    ^lan 57. ta~ka 22. Zakona o VSTS-u: Pona{awe u tu`ila{tvu i van tu`ila{tva koje
donosi {tetu ugledu tu`ila~ke funkcije (u dva slu~aja).

2.2.4. INFORMISAWE O RADU KDT-a I SARADWA 
SA PARTNERIMA 

Zakonom o VSTS-u je propisano da su povjerqive i tajne prirode svi postupci ili radwe koje
se odnose na navode o povredi du`nosti ili nesposobnosti za vr{ewe du`nosti, a koje su poduzete
prije nego {to KDT podnese disciplinsku tu`bu. U skladu sa ovim odredbama, KDT je i tokom
2008. godine nastavio sa transparentnim na~inom rada u okviru kojeg se ne ugro`avaju principi
povjerqivosti i tajnosti, a istovremeno se javnosti omogu}ava boqe razumijevawe disciplinskog
sistema i nadle`nosti KDT-a. 

Iako je do 2007. godine KDT izvje{tavao VSTS o svom radu putem mjese~nih izvje{taja, od
2007. godine se redovno dostavqaju i tromjese~ni, godi{wi i posebni izvje{taji, a ova praksa je
nastavqena i u 2008. godini. Posebne izvje{taje KDT dostavqa VSTS-u kada kroz svoju praksu
uo~i odre|ene anomalije ili posebnosti, koje zahtijevaju dono{ewe odre|enih odluka od strane
VSTS-a. Karakteristika posebnih izvje{taja jeste da KDT u ovim izvje{tajima VSTS-u daje
preporuke o mogu}im radwama koje treba da se preduzmu, kako bi se uo~ene pote{ko}e
prevazi{le.

Na web stranici VSTS-a objavquju se sve relevantne informacije vezane za rad VSTS-
a, KDT-a i disciplinski sistem pravosu|a. Tako|e, putem web stranice VSTS-a mogu}e je
KDT-u podnijeti pritu`bu na rad sudije i/ili tu`ioca. U toku 2007. godine uvedena je i
praksa da se na web stranici VSTS-a objavquju sa`eci o podnesenim disciplinskim
tu`bama, te sve odluke disciplinskih komisija VSTS-a, osim odluka u kojima je izre~ena
mjera pismene opomene koja se javno ne objavquje.28 Ova praksa je nastavqena i u 2008. godini
i pokazuje se kao relevantan izvor informacija za javnost, ukqu~uju}i i medije, kao i za
nosioce pravosudnih funkcija. 

Tokom 2008. godine VSTS je, u saradwi sa predstavnicima pravosudne zajednice i izvr{ne
vlasti, radio na izradi novih postera KDT-a, koji }e u toku 2009. godine biti postavqeni u
sudovima i tu`ila{tvima zajedno sa novom bro{urom, u kojoj su razumqivim i jednostavnim
rje~nikom opisane sve faze obrade pritu`bi, po~ev{i od momenta podno{ewa pritu`be do
okon~awa eventualno pokrenutog disciplinskog postupka. Ova bro{ura bi}e dostupna svim
osobama koje dolaze u sud odnosno tu`ila{tvo. Svaki podnosilac pritu`be od KDT-a dobija

28 Zakonom o VSTS-u je propisana obaveza da se pismene opomene javno ne objavquju.
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primjerak ove bro{ure uz obavijest kojom se potvr|uje prijem i evidentisawe pritu`be, kao i
zakqu~ke KDT-a po pitawu osnovanosti ulo`ene pritu`be. 

Izdata je i xepna verzija Kodeksa sudijske i tu`ila~ke etike koja je dostavqena svim
nosiocima pravosudnih funkcija u Bosni i Hercegovini. KDT je i na ovaj na~in htio doprinijeti
ja~awu svijesti nosilaca pravosudnih funkcija o obavezi po{tivawa eti~kih standarda, bez
obzira na to da li se radi o pona{awu unutar ili van slu`benih prostorija i bez obzira na to da
li se radi o aktivnostima tokom ili van radnog vremena.   

Tokom 2008. godine KDT je odr`ao veliki broj prezentacija o disciplinskom sistemu
pravosu|a u BiH, i to na brojnim skupovima, ukqu~uju}i sastanke sa udru`ewima sudija i
tu`ilaca, na seminarima sudija i tu`ilaca posve}enih etici, te pred delegacijama drugih
zemaqa. Uz to, KDT je tokom 2008. godine sara|ivao i sa predstavnicima vladinih i nevladinih,
doma}ih i me|unarodnih organizacija i institucija u pogledu unapre|ewa sistema disciplinske
odgovornosti, a sve sa ciqem razmjene iskustava i unapre|ewa po{tivawa qudskih prava i
vladavine prava. Sa istim ciqem,  odr`ano je i vi{e sastanaka sa predstavnicima OSCE-a,
JSDP-a i CIDA-e. 

2.3. PREPORUKE

- Kako bi se unaprijedio postoje}i disciplinski postupak i obezbijedila wegova
jednostavnija primjena, potrebno je da se izmijene i dopune  postoje}e odredbe Zakona o
VSTS-u koje se odnose na postupak disciplinske odgovornosti. Ova preporuka
dokumentovana je i u Strategiji za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini,
strate{ki program 1.3.3 Unaprijediti odredbe koje se odnose na disciplinsku
odgovornost sudija i tu`ilaca u okviru Zakona o VSTS-u.

- Potrebno je da se posveti dodatna pa`wa edukaciji zaposlenih u KDT-u u pogledu
adekvatnog postupawa po pritu`bama, posebno ukqu~uju}i vr{ewe administrativnih
poslova, te zastupawe disciplinskih predmeta. Stoga se preporu~uje Agenciji za
dr`avnu slu`bu BiH da obezbijedi adekvatnu obuku zaposlenih u KDT-u koja treba da:

a)  unaprijedi sposobnost administrativnog osobqa da pravovremeno i kvalitetno
pru`a podr{ku u postupawu po pritu`bama i disciplinskim predmetima, 

b)  unaprijedi individualne vje{tine potrebne za istra`ivawe pritu`bi,

c)  unaprijedi individualne vje{tine potrebne za zastupawe disciplinskih tu`bi, 

d)  unaprijedi interne procedure i mehanizme koje KDT koristi. 

- Kod svih nosilaca pravosudnih funkcija potrebno je da se unapre|uje svijest o
profesionalnim i eti~kim standardima. Da bi se ostvario taj ciq, preporu~uje se da:

a)  predsjednici sudova i glavni tu`ioci unutar svojih sudova i tu`ila{tava predvode
diskusije u vezi sa eti~kim i profesionalnim standardima, {to mo`e da doprinese
unapre|ewu standarda postupawa odnosno pona{awa svakog pripadnika profesionalne
zajednice,

b)  entitetski centri za edukaciju sudija i tu`ilaca, u saradwi sa VSTS-om i KDT-om,
pripremaju i provode programe obuke sudija i tu`ilaca iz podru~ja poznavawa eti~kih
i profesionalnih standarda, tako da svaki nosilac pravosudnih funkcija bude
obuhva}en tom obukom barem jednom u dvije godine.



-    Potrebno je da nadle`ni organ obezbijedi odgovaraju}a finansijska sredstva u ciqu
adekvatnog informisawa gra|ana o mandatu VSTS-a i KDT-a, i to finansirawem izrade
DVD-a.
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POGLAVQE 3.
PRAVOSUDNA STRATEGIJA I
ZAKONODAVSTVO

3.1. UVOD

Nadle`nosti VSTS-a u oblasti pravosudne strategije i zakonodavstva definisane su ~lanom
17. ta~ka 28. Zakona o VSTS-u i sastoje se u davawu mi{qewa na nacrte zakona i propisa,
pokretawu postupaka usvajawa zakona i propisa, te davawu mi{qewa o va`nim pitawima koja
mogu uticati  na pravosu|e i smjernica sudovima i tu`ila{tvima iz svoje nadle`nosti. 

U skladu sa tim, VSTS je i u 2008. godini, u saradwi sa doma}im i me|unarodnim partnerima,
u~estvovao u definisawu kqu~nih strate{kih pravaca sektora pravosu|a u Strategiji za
reformu sektora pravde u BiH i Strategije za rad na predmetima ratnih zlo~ina.

Pokrenute su inicijative za usvajawe izmjena zakona o platama i nadoknadama sudija i
tu`ilaca i usvajawe Zakona o tu`ila{tvima u FBiH. Pored navedenog, VSTS je razmatrao
prijedlog izmjena i dopuna Zakona o sudovima u Republici Srpskoj, nacrt Zakona o dr`avnoj
slu`bi u FBiH i nacrt Zakona o maloqetnim u~iniocima krivi~nih djela i krivi~nopravnoj
za{titi djece i omladine.

3.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI 
U 2008. GODINI

3.2.1. STRATEGIJA ZA RAD NA PREDMETIMA RATNIH ZLO^INA 

Dr`avnu strategiju za rad na predmetima ratnih zlo~ina usvojio je Savjet ministara BiH
na sjednici odr`anoj 29.12.2008. godine. Strategiju je pripremila Radna grupa koju je  osnovalo
Ministarstvo pravde BiH u julu 2007. godine i u ~iji sastav su bili ukqu~eni predstavnici
Ministarstva pravde BiH, Ministarstva finansija i trezora BiH, Ministarstva
bezbjednosti BiH, VSTS-a, Tu`ila{tva BiH, Suda BiH, Dr`avne agencije za istragu i
za{titu (SIPA), kao i predstavnici entitetskih ministarstava pravde i finansija, te
predstavnik Br~ko Distrikta BiH. 

Pored razmatrawa ovog pitawa na redovnim sjednicama Savjeta, u 2008. godini je odr`ana i
vanredna sjednica posve}ena strate{kim pitawima vezanim za procesuirawe ratnih zlo~ina.
Usvojena su i dva mi{qewa u kojima VSTS nagla{ava svoju opredijeqenost za ja~awe kapaciteta
i unapre|ewe organizacije u okviru postoje}eg sistema, te decentralizaciju sistema su|ewa u
predmetima ratnih zlo~ina, odnosno prenos nadle`nosti za su|ewe u pojedina~nim predmetima
na entitetsko pravosu|e i pravosu|e Br~ko Distrikta BiH. 
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3.2.2. STRATEGIJA ZA REFORMU SEKTORA PRAVDE U BIH
Strategiju za reformu sektora pravde u BiH usvojio je Savjet ministara BiH na sjednici koja

je odr`ana 23.6.2008. godine. Proces izrade Strategije za reformu sektora pravde u BiH otpo~eo
je krajem 2006. godine i u wemu su, pored predstavnika ostalih institucija, u~estvovali i
predstavnici VSTS-a. 

Strategija obuhvata pet stubova: pravosu|e, izvr{ewe krivi~nih sankcija, pristup pravdi,
podr{ku ekonomskom rastu i koordinisan, dobro rukovo|en i odgovoran sektor. Najzna~ajniji
anga`man VSTS-a odnosio se na definisawe strate{kih programa vezanih za stub pravosu|a, kao
i pripremu Akcionog plana za wihovu implementaciju definisawem konkretnih aktivnosti,
rokova, odgovornih institucija i indikatora provo|ewa tih aktivnosti.

Prema jednom od zakqu~aka Ministarske konferencije, odr`ane 17.12.2008. godine,
odgovorne institucije sektora pravde u BiH }e u svoje strate{ke planove i godi{we programe
rada ugraditi kqu~ne aktivnosti definisane Akcionim planom. VSTS je u svoj plan rada za 2009.
godinu ugradio aktivnosti definisane Akcionim planom, te predvidio reviziju Strate{kog
plana VSTS-a, odnosno wegovo uskla|ivawe sa Strategijom za reformu sektora pravde u BiH. 

3.2.3. PLATE I NADOKNADE NOSILACA PRAVOSUDNIH FUNKCIJA 
Trenutno va`e}i zakoni o platama sudija i tu`ilaca doneseni su krajem 2005. godine.

Dono{ewem ovih  zakona uspostavqen je uskla|en sistem kojim su plate sudija i tu`ilaca u svim
dijelovima BiH izjedna~ene. Imaju}i u vidu da su se okolnosti od stupawa na snagu zakona do
danas zna~ajno izmijenile, nametnula se potreba za prilago|avawem propisa koji reguli{u ovu
problematiku postoje}oj situaciji i okolnostima. Ovo se, prije svega, odnosi na porast prosje~ne
mjese~ne neto plate u BiH i inflaciona kretawa u periodu od stupawa na snagu zakona 1.1.2006.
godine do polovine 2008. godine, te ~iwenicu da u ovom periodu plate sudija i tu`ilaca nisu
mogle biti adekvatno korigovane i prilago|ene nastalim izmjenama zbog ograni~avaju}e odredbe
u osnovnom tekstu zakona kojom je porast plata nosilaca pravosudnih funkcija uslovqen
porastom prosje~ne plate u BiH na nivo od 800 KM. 

Nadaqe, Parlamentarna skup{tina BiH je u junu 2008. godine usvojila zakqu~ak kojim je
Savjet ministara BiH zadu`en da izradi prijedlog Zakona o platama i drugim nadoknadama u
sudskim i tu`ila~kim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine i dostavi ga u parlamentarnu
proceduru. Kako bi se o~uvao princip harmonizacije i jedinstvenog regulisawa materijalnih
prava na svim nivoima pravosu|a, neophodno je obezbijediti da izmjene Zakona o platama na nivou
BiH budu pra}ene uskla|ivawem regulative i na entitetskom nivou i u Br~ko Distriktu BiH.
Pored toga, dosada{wa primjena zakona o platama pokazala je da odre|ena rje{ewa propisana u
osnovnom tekstu trebaju biti dora|ena, te da postoji potreba da se zakoni dopune propisivawem
odre|enih prava za nosioce pravosudnih funkcija.

Stoga je Savjet, na sjednici odr`anoj 19.6.2008. godine, donio odluku o pokretawu inicijative
za osnivawe Radne grupe za razmatrawe pitawa plata i nadoknada nosilaca pravosudnih funkcija
na nivou BiH, entiteta i Br~ko Distrikta BiH. Ova Radna grupa je okon~ala aktivnosti na
pripremi nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakona o platama i drugim nadoknadama sudija i
tu`ilaca na sva ~etiri nivoa, te isti dostavila VSTS-u na razmatrawe. Nakon {to su
predlo`eni zakoni razmotreni na sjednici Savjeta, odr`anoj 11.9.2008. godine, prijedlog teksta
nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakona o platama dostavqen je Ministarstvu pravde BiH,
entitetskim ministarstvima pravde i Pravosudnoj komisiji Br~ko Distrikta BiH na
razmatrawe i pokretawe procedure predlagawa i usvajawa. 

3.2.4. ZAKON O SUDOVIMA U RS  
Ministarstvo pravde Republike Srpske je u toku 2008. godine VSTS-u u dva navrata

dostavilo prijedlog nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima u Republici
Srpskoj, kojim se predvi|a osnivawe privrednih sudova, wihova nadle`nost, kao i druga pitawa
neophodna za wihovo funkcionisawe. 
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Sa tim u vezi VSTS je izvr{io analizu koja je pokazala da osnivawe posebnih sudova za
rje{avawe predmeta privrednih sporova ne predstavqa jedini na~in za poboq{awe stawa u
oblasti rje{avawa privrednih sporova, te da druge mjere mogu biti ekonomi~nije i efikasnije
rje{ewe za unapre|ewe postoje}eg sistema. Tako je VSTS, izme|u ostalog, predlo`io pove}awe
broja sudija u privrednim odjeqewima pri osnovnim sudovima, pro{irewe nadle`nosti za
postupawe u sporovima male vrijednosti na sve sudove u RS i razmatrawe mogu}nosti
uspostavqawa kriterija za utvr|ivawe prioriteta u predmetima koji se vode pred privrednim
odjeqewima. U mi{qewu, koje je VSTS donio na sjednici odr`anoj 13.11.2008. godine, nagla{ava
se da se predlo`enim izmjenama Zakona o sudovima u RS naru{ava sistem jedinstvene
organizacije sudova utvr|en postoje}im entitetskim zakonima o sudovima, kao i Zakonom o
sudovima Br~ko Distrikta BiH. Osim navedenog, VSTS je dao i konkretne sugestije u vezi sa
predlo`enim odredbama, kako bi se tekst predlo`enog zakona usaglasio sa {irim zakonskim
okvirom, prije svega sa Zakonom o VSTS-u.

3.2.5. ZAKON O TU@ILA[TVIMA U FBIH 
Tu`ila~ki sistem u FBiH regulisan je kroz deset kantonalnih zakona i jedan zakon na nivou

FBiH. Budu}i da bi dono{ewe jedinstvene legislative, kojom se reguli{e ova oblast u FBiH,
doprinijelo pove}awu efikasnosti u radu tu`ila{tava, ovo pitawe je predvi|eno i u Strategiji
za reformu sektora pravde, kao i u Strate{kom planu VSTS-a. 

VSTS je u februaru 2008. godine, osnivawem Radne grupe, pokrenuo inicijativu za izradu
radnog materijala Zakona o tu`ila{tvima u FBiH. U sastavu Radne grupe bili su predstavnici
Tu`ila{tva FBiH, Republi~kog tu`ila{tva RS, Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH,
Kantonalnog tu`ila{tva Zeni~ko-dobojskog kantona i Kantonalnog tu`ila{tva Hercegova~ko-
neretvanskog kantona. 

Radna grupa se, prilikom izrade nacrta Zakona, opredijelila da tekst Zakona u najve}oj
mogu}oj mjeri bude uskla|en sa Zakonom o tu`ila{tvima u Republici Srpskoj, vode}i ra~una o
ustavnoj strukturi FBiH. Radni materijal Zakona o tu`ila{tvima u FBiH,  kojeg je VSTS
razmatrao na sjednici odr`anoj 26.8.2008. godine, dostavqen je Federalnom ministarstvu pravde.

Iako je postupak usvajawa nacrta Zakona jo{ uvijek u toku, VSTS je ve} poduzeo aktivnosti
na dono{ewu prate}ih podzakonskih akata osnivawem Radne grupe za izradu Pravilnika o
unutra{woj organizaciji i Pravilnika o unutra{wem poslovawu u tu`ila{tvima u FBiH.

3.2.6. PREGLED OSTALIH PROPISA RAZMATRANIH OD 
STRANE VSTS-a

Nacrt Zakona o dr`avnim slu`benicima u organima dr`avne slu`be u Federaciji Bosne i
Hercegovine, predlaga~ Federalno ministarstvo pravde. Prednacrt Zakona je VSTS-u naknadno
dostavqen na wegov zahtjev. VSTS je, razmatraju}i predlo`eni tekst, istakao  da je neophodno da
se iz primjene ovog Zakona izuzmu stru~ni saradnici i savjetnici u sudovima i tu`ila{tvima u
FBiH i da se predsjednicima sudova, glavnim tu`iocima ili VSTS-u ostavi mogu}nost da imenuju
sekretare sudova i tu`ila{tava. 

Nacrt Zakona o maloqetnim u~iniocima krivi~nih djela i krivi~nopravnoj za{titi djece
i omladine, predlaga~ Ministarstvo pravde BiH. VSTS je dao prijedloge za provo|ewe niza
aktivnosti, poput analize uticaja predlo`enih rje{ewa na efikasnost i organizacionu
strukturu sudova i tu`ila{tava i procjene finansijskih efekata. Budu}i da predlo`ene mjere
ne bi bilo mogu}e sprovesti prije usvajawa ovog zakona, VSTS je predlo`io da se prelaznim i
zavr{nim odredbama propi{e (du`i) vremenski period od stupawa Zakona na snagu  do po~etka
wegove primjene (vacatio legis), i to u trajawu od najmawe godinu dana. 

VSTS je razmatrao i podr`ao inicijativu USAID/JSDP-a za pokretawe projekta reforme
izvr{nog postupka i izra|ivawe radne verzije relevantnih zakona o izvr{nom postupku, kao i
inicijativu da se projekat, kao model, realizuje u Br~ko Distriktu BiH. 
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3.3. PREPORUKE

-    O~uvawe uspostavqenog ujedna~enog sistema plata nosilaca pravosudnih funkcija u BiH
je od izuzetnog zna~aja. VSTS je u kordinaciji sa predstavnicima profesionalne
zajednice  pripremio odgovaraju}e prijedloge izmjena postoje}eg seta zakona o platama
sudija i tu`ilaca i sa tim u vezi preporu~uje da:

- Parlamentarna skup{tina BiH usvoji Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platama i
drugim nadoknadama u pravosudnim institucijama na nivou BiH, 

- Parlament Federacije BiH usvoji Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platama i
drugim nadoknadama  sudija i tu`ilaca u FBiH, uz prethodno usvajawe Zakona o platama
i drugim nadoknadama sudija i tu`ilaca u Federaciji BiH koji je nametnuo Visoki
predstavnik,

- Narodna skup{tina RS usvoji Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim
nadoknadama sudija i tu`ilaca u RS,

- Skup{tina Br~ko Distrikta BiH usvoji Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platama
i drugim nadoknadama sudija i tu`ilaca u Br~ko Distriktu BiH.

-    Imaju}i u vidu zna~aj usvajawa jedinstvenog Zakona o tu`ila{tvima u FBiH predla`e se
da Federalno ministarstvo pravde, nakon razmatrawa radnog materijala odnosno nacrta
Zakona, kojeg je pripremila Radna grupa koju je osnovao VSTS, pokrene proceduru wegovog
usvajawa. U postupku daqweg razmatrawa i predlagawa Zakona VSTS ostaje otvoren za
svaki oblik saradwe koji mo`e da doprinese usvajawu {to kvalitetnije regulative u ovoj
oblasti. 
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POGLAVQE 4.
PRAVOSUDNA UPRAVA

4.1. UVOD
Sudski sistem u Bosni i Hercegovini se, ne ukqu~uju}i ustavne sudove, sastoji od: 

- 48 prvostepenih sudova (28 u FBiH, 19 u RS-u i jedan u Br~ko Distriktu BiH), 
- 16 drugostepenih sudova (10 u FBiH, 5 u RS-u i jedan u Br~ko Distriktu BiH), 
- dva entitetska vrhovna suda i 
- Suda BiH. 

Tu`ila~ki sistem  sastoji se od 20 tu`ila{tava: 
- 10 kantonalnih u FBiH, 
- 5 okru`nih u RS-u, 
- Okru`nog tu`ila{tva Bawa Luka Posebnog odjeqewa za suzbijawe organizovanog i

najte`ih oblika privrednog kriminala - Specijalnog tu`ila{tva, 
- Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH, 
- 2 entitetska tu`ila{tva i 
- Tu`ila{tva BiH.

Kqu~ne nadle`nosti VSTS-a u oblasti pravosudne uprave odnose se na odobravawe i
pra}ewe primjene pravilnika o unutra{wem poslovawu sudova i tu`ila{tava, utvr|ivawe
kriterija za ocjewivawe rada sudija i tu`ilaca i kriterija za rad sudova i tu`ila{tava, kao i
utvr|ivawe broja nosilaca pravosudnih funkcija nakon konsultacija sa predsjednikom suda ili
glavnim tu`iocem, te nadle`nim ministarstvima pravde i finansija. 

U izvr{ewu ovih nadle`nosti i realizaciji svih drugih aktivnosti koje su usmjerene na
pove}awe efikasnosti rada sudova i tu`ila{tava, VSTS-u podr{ku pru`a Stalna komisija za
pravosudnu upravu ,uz pomo} Odjeqewa za pravosudnu upravu Sekretarijata VSTS-a.

4.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI 
U 2008. GODINI

4.2.1. NORMA - -MJEREWE KVANTITETA RADA SUDIJA 
Mjerewe kvantiteta rada sudija je bitno kako za ocjewivawe wihove efikasnosti, tako i

za mjerewe efikasnosti sudova odnosno pravosudnog sistema u cjelini. Postoje}i sistem
mjerewa kvantiteta rada sudija u Bosni i Hercegovini utvr|en je na zastarjelom konceptu
orijentacionih normi (utvr|enih 80-tih godina pro{log vijeka). One po~ivaju na
jednostavnoj evidenciji broja predmeta koje sudija zavr{i u odre|enom vremenskom periodu.
Pri tome se u obzir ne uzima kompleksnost pojedinog predmeta, niti na~in (meritorni ili
procesni) wegovog zavr{avawa. Ovakav na~in odre|ivawa normi djeluje destimulaciono na
one sudije koje naporno rade na rje{avawu komplikovanih predmeta. Istovremeno je ovaj
sistem postao jedan od uzroka gomilawa velikog broja predmeta ~ije rje{avawe traje
nerazumno dugo (tzv. stari predmeti). 
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Uzimaju}i u obzir navedeno, VSTS je donio odluku da zastarjeli i nepouzdani sistem mjerila
zamijeni uvo|ewem novog na~ina procjewivawa efikasnosti rada sudija, koji bi se temeqio na
vremenu koje sudija efektivno utro{i na preduzimawe pojedinih procesnih radwi odnosno na
rje{avawe predmeta. Procjena utro{enog vremena bi se provodila na osnovu unaprijed utvr|enih
normativa (u daqem tekstu: vremenska mjerila29), odnosno prosje~no potrebnog vremena za
zavr{etak svake procesne radwe, a kako bi se u kona~nom obliku dobilo ukupno vrijeme potrebno
za zavr{avawe odre|enog predmeta. Od vremenskih mjerila se o~ekuje da omogu}e objektivnije
sagledavawe u~inka svih sudija i da se pove}a wihova motivacija za rad na zahtjevnijim
predmetima, ~ime bi se zasigurno smawio broj starih predmeta.

Shodno toj odluci, radne grupe koje je oformio VSTS i koje ~ine sudije sa svih nivoa
pravosudnog sistema u BiH, utvrdile su prijedlog vremenskih mjerila za sve osnovne sudske
referate. U periodu od 1.10.2006. godine do 1.4.2007. godine zavr{eno je testirawe predlo`enih
vremenskih mjerila u osam sudova, na osnovu kojeg je zakqu~eno da je potreban dodatni anga`man
radnih grupa na daqwem definisawu vremenskih mjerila. Tokom 2008. godine radne grupe su radile
na finalizaciji ovog slo`enog zadatka koji }e imati dugoro~ne efekte na funkcionisawe
pravosudnog sistema BiH. Shodno instrukcijama VSTS-a, radne grupe }e VSTS-u po~etkom 2009.
godine predo~iti novi prijedlog vremenskih mjerila , koji }e potom biti proslije|en sudovima na
komentare. Planom rada VSTS-a za 2009. godinu predvi|eno je da se proces finalizacije i dono{ewa
vremenskih mjerila okon~a tokom ove godine, nakon ~ega }e da uslijedi wihova primjena.

4.2.2. OCJEWIVAWE RADA SUDIJA I TU@ILACA
VSTS, u skladu sa ~lanom 17. ta~ka 22. Zakona o VSTS-u, utvr|uje kriterije za ocjewivawe

rada sudija i kriterije za ocjewivawe rada tu`ilaca. Na osnovu tih kriterija predsjednici
sudova i glavni tu`ioci provode godi{we ocjewivawe rada sudija i stru~nih saradnika u
op{tinskim i osnovnim sudovima i godi{we ocjewivawe rada tu`ilaca. Kriteriji uzimaju u
obzir vi{e elemenata na osnovu kojih se procjewuje kvantitet (orijentaciona norma) i kvalitet
rada, stru~nost, a`urnost, odnos prema radu i sl. Sabirawem ocjena po navedenim elementima
dobija se ukupna op{ta godi{wa ocjena rada.

Kad je rije~ o kriterijima za ocjewivawe sudija, Stalna komisija za pravosudnu upravu je u toku
2008. godine razmatrala sugestije predstavnika pravosudne zajednice u pogledu pojedinih elemenata
ovih kriterija. Posebna pa`wa posve}ena je korigovawu orijentacionih normi za odre|ene sudske
referate (npr. prekr{ajne), a razmatraju se i eventualne izmjene postoje}eg na~ina ra~unawa
kvaliteta rada sudija i stru~nih saradnika.  Izvjesno je da }e tokom 2009. godine do}i do bitnih
izmjena kriterija i u vezi sa elementom ocjewivawa po osnovu kvaliteta rada sudija.  

Navedena korigovawa orijentacione norme, sa ciqem {to pravilnijeg ocjewivawa
kvantiteta rada sudija, neophodna su do uvo|ewa vremenskih mjerila kao novog, znatno
objektivnijeg na~ina pra}ewa rezultata rada sudija.

Kako bi proces godi{weg ocjewivawa rada sudija i tu`ilaca bio {to objektivniji i
transparentniji, VSTS je u 2008. godini, na prijedlog Stalne komisije za pravosudnu upravu,
rje{avao prigovore sudija i tu`ilaca na godi{wu ocjenu rada za prethodnu godinu.

4.2.3.  PRAVILNIK O UNUTRA[WEM SUDSKOM POSLOVAWU 
Na osnovu ~lana 17. ta~ke 19. i 30. Zakona o VSTS-u, te odgovaraju}ih odredbi Zakona o

sudovima FBiH, RS i Br~ko Distrikta BiH, VSTS je 29.5.2008. godine donio odluku o usvajawu
Pravilnika o unutra{wem sudskom poslovawu, koji je objavqen u „Slu`benom glasniku BiH, br.
57/08“. Pravilnik je stupio na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`benom glasniku
BiH”, a wegova primjena je po~ela 90 dana od dana wegovog stupawa na snagu, odnosno od 23.10.2008.
godine. 
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29 Uvo|ewe vremenskih mjerila predstavqa strate{ko pitawe definisano u Strategiji za reformu sektora pravde BiH za

period 2009.-2013., kao i u Akcionom planu provo|ewa Evropskog partnerstva sa Bosnom i Hercegovinom.
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U izradi Pravilnika u~estvovali su, pored predstavnika VSTS-a i sudova, i predstavnici
entitetskih ministarstava pravde i Pravosudne komisije Br~ko Distrikta BiH. 

Pravilnikom je ure|ena organizacija i na~in unutra{weg poslovawa op{tinskih, osnovnih,
kantonalnih, okru`nih sudova, Apelacionog suda Br~ko Distrikta BiH i vrhovnih sudova u
Bosni i Hercegovini, te druga pitawa zna~ajna za unutra{we sudsko poslovawe. Pravilnik se,
shodno ~lanu 186., ne primjewuje na pitawa unutra{weg sudskog poslovawa u Sudu Bosne i
Hercegovine, zbog wegove specifi~ne nadle`nosti i unutra{we organizacije koja je ure|ena
Poslovnikom o radu Suda BiH („Slu`beni glasnik  BiH, br. 82/05“).

Pravilnikom su stvorene pretpostavke za unapre|ewe stawa u oblasti sudske uprave. Tako
Pravilnik, izme|u ostalog, omogu}ava predsjednicima sudova da za odre|ene administrativno-
tehni~ke poslove u vezi sa upravqawem sudom ovlaste sekretare sudova. Tako|er, definisana su
odre|ena rje{ewa ~iji je ciq da se unutar suda ta~no odredi odgovornost za po{tivawe rokova za
uzimawe predmeta u rad i za dono{ewe sudskih odluka. Pravilnik je ujedno i prvi propis kojim
su regulisana pitawa automatskog upravqawa predmetima i kori{tewa informaciono-
komunikacionih tehnologija u sudovima.

Savjet je 29.10.2008.godine donio odluku o formirawu Radne grupe za pra}ewe primjene
Pravilnika sa zadatkom da bez prekida  prati wegovu primjenu i pru`a podr{ku VSTS-u u vezi
sa izvr{avawem nadzora nad primjenom Pravilnika. 

4.2.4. SISTEMATIZACIJA BROJA NOSILACA PRAVOSUDNIH
FUNKCIJA 

Prema ~lanu 17. ta~ka 25. Zakona o VSTS-u, VSTS je nadle`an da, nakon dogovora sa
predsjednikom suda ili glavnim tu`iocem, te nadle`nim ministarstvima pravde i finansija,
utvr|uje broj nosilaca pravosudnih funkcija (sudije, dodatne sudije, zamjenici glavnog tu`ioca
i tu`ioci, vi{i stru~ni saradnici, stru~ni saradnici u op{tinskim i osnovnim sudovima).
Utvr|ivawe optimalnog broja nosilaca pravosudnih funkcija je i jedno od strate{kih pitawa
utvr|enih u Strategiji za reformu sektora pravde u BiH za period od 2009. do 2013. godine, te
jedan od strate{kih prioriteta definisanih u Strate{kom planu VSTS-a za period od 2007. do
2012. godine.

Sa tim u vezi, VSTS je 8.5.2008.godine donio odluku o osnivawu Radne grupe za
sistematizaciju broja nosilaca  pravosudnih funkcija sa zadatkom da sa~ini kriterije na osnovu
kojih }e biti odre|en optimalan broj nosilaca pravosudnih funkcija u pravosu|u BiH. Radna
grupa }e da izvr{i dogovore sa tijelima nadle`nim za finansirawe rada sudova i drugim
relevantnim institucijama, sa~initi analizu i dati preporuku VSTS-u u pogledu broja sudija,
tu`ilaca i stru~nih saradnika u svakom sudu i tu`ila{tvu u Bosni i Hercegovini. 

Radna grupa je sa tim ciqem pripremila preliminarnu analizu podataka o radu sudova za
period od 1.1.2004. godine do 31.12.2008. godine. Ova analiza }e biti osnova za dogovore sa
predsjednicima sudova, koje }e se realizovati  po~etkom 2009. godine. Planom rada VSTS-a
predvi|eno je da do kraja aprila 2009. godine bude okon~ana i analiza rada tu`ila{tava za period
od 2004. do kraja 2008. godine, te utvrdi optimalan broj nosilaca pravosudnih funkcija u BiH.
Time }e se stvoriti pretpostavke da se, u saradwi sa nadle`nim organima izvr{ne vlasti, u
pravosudnim institucijama obezbijede kadrovski resursi koji su potrebni za efikasniji rad,
posebno u pogledu smawewa broja nerije{enih predmeta. 

4.2.5. ZASTARIJEVAWE PREDMETA U SUDOVIMA I
TU@ILA[TVIMA

Tokom 2008. godine uo~eno je da je u mawem broju predmeta u pojedinim sudovima i
tu`ila{tvima nastupila zastara, usqed ~ega nije bilo mogu}e daqe postupawe po tim
predmetima. Rije~ je o krivi~nim i prekr{ajnim predmetima, te o predmetima izvr{ewa
krivi~nih i prekr{ajnih sankcija. Obzirom na relevantne odredbe procesnih zakona, razlozi za



nastupawe zastara mogu biti objektivni i subjektivni. Kako bi se razlozi za pojavu zastarijevawa
predmeta realno sagledali, VSTS je u toku 2008. godine od sudova i tu`ila{tava prikupio
relevantne podatke, kao i detaqna obja{wewa na osnovu kojih je zakqu~eno da su razlozi
zastarijevawa uglavnom objektivne prirode (npr. nedostupnost optu`enog).  

I pored toga,  VSTS je u decembru 2008. godine odr`ao sastanak sa predsjednicima sudova i
glavnim tu`iocima, na kojem je zakqu~eno da }e VSTS ovom pitawu u 2009. godini da posveti
posebnu pa`wu, te da se od predsjednika sudova i glavnih tu`ilaca o~ekuje da poduzimaju sve
raspolo`ive mjere kako bi se sprije~ilo nastupawe zastare predmeta. 

4.2.6. POSJETE SUDOVIMA I TU@ILA[TVIMA
VSTS je u periodu od septembra do decembra 2008. godine organizovao radne posjete jednom

broju sudova i tu`ila{tava sa ciqem direktnog uvida u stawe u tim institucijama i probleme sa
kojima se susre}u.  Ovim posjetama je obuhva}eno 12 sudova i 8 tu`ila{tava, ukqu~uju}i i
Vrhovni sud FBiH i Vrhovni sud RS, Federalno tu`ila{tvo FBiH i Republi~ko tu`ila{tvo
RS. Ova aktivnost }e da se nastavi i tokom 2009. godine sa ciqem da se obi|u sve pravosudne
institucije u BiH. 

Tokom ovih posjeta obavqeni su razgovori sa predsjednicima sudova i glavnim tu`iocima, te
sa svim nosiocima pravosudnih funkcija u tim institucijama. Pored toga, predstavnici VSTS-a
su se susreli i sa pojedinim kantonalnim ministrima pravde.  

Ove posjete bile su prilika za upoznavawe sa specifi~nostima svake posje}ene institucije,
ali i za identifikovawe pitawa koja su od zna~aja za sve pravosudne institucije, odnosno od
op{teg interesa za profesionalnu zajednicu. Ona se prvenstveno odnose na potrebu za
poboq{awem materijalnog statusa nosilaca pravosudnih funkcija, br`om procedurom
popuwavawa upra`wenih pozicija u sudovima i tu`ila{tvima, usagla{avawem funkcionalnosti
CMS-a sa primjedbama i sugestijama sudija, stvarawem mehanizma za ujedna~avawe sudske prakse
i finalizacijom analize sistematizacije broja nosilaca pravosudnih funkcija.

U posje}enim sudovima i tu`ila{tvima konstatovano je da je praksa radnih posjeta VSTS-a
veoma korisna i da  treba biti  nastavqena. 

4.3. PREPORUKE 
-    Analizom podataka o radu pojedinih sudova i tu`ila{tava uo~en je problem velikih

zaostataka u smislu nerije{enih predmeta. Kako bi se ovaj problem rije{io, potrebno je
da predsjednici sudova i glavni tu`ioci osmisle i provedu organizacione i druge interne
mjere koje bi doprinijele efikasnijem kori{tewu postoje}ih qudskih i materijalnih
resursa, a radi obezbje|ivawa vi{eg nivoa a`urnosti ovim sudovima i tu`ila{tvima. 

-    Ve} sada je izvjesno da }e analiza broja nosilaca pravosudnih funkcija u jednom broju
sudova i tu`ila{tava dati rezultate koji }e utvrditi  potrebe da se broj sudija i stru~nih
saradnika odnosno tu`ilaca pove}a. Kako bi se predstoje}e odluke VSTS-a o pove}awu
broja pozicija nosilaca pravosudnih funkcija realizovale, neophodno je i da nadle`ni
organi zakonodavne i izvr{ne vlasti podr`e ovaj proces izdvajawem  dodatnih buxetskih
sredstava. 

-    U pojedinim sudovima i tu`ila{tvima je u proteklom periodu do{lo do zastare jednog
broja predmeta iz subjektivnih razloga. S obzirom da ovaj vid nea`urnog postupawa mo`e
ozbiqno {tetiti ugledu pravosu|a, potrebno je da predsjednici sudova i glavni tu`ioci
preduzmu sve mjere sa ciqem maksimalnog a`urirawa rada po predmetima u kojima,
eventualno, postoji mogu}nost da do|e do zastare. 
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5.1. UVOD
Informatizacija pravosu|a obuhvata sve aspekte sistematskog uvo|ewa informacione i

komunikacione tehnologije (IKT) u sudove i tu`ila{tva {irom BiH, ukqu~uju}i hardver,
softver, aplikativne programe, mre`na rje{ewa, kori{tewe qudskih resursa, kontrolu
relevantnih procesa promjena, kao i ostale vezane poslovne procese. 

Ove aktivnosti realizuju Odjeqewe za  IKT i IKT/CMS projekat VSTS-a uz podr{ku
donatora, Evropske komisije, te vlada [vedske, Nizozemske i Norve{ke, koje zajedni~ki
finansiraju ovaj projekat. Pored toga, u 2008. godini su za potrebe informatizacije sudova i
tu`ila{tava  odobrena i zna~ajna sredstva iz buxeta BiH.

Informatizacija pravosu|a predstavqa jedan od strate{kih programa Strategije za
reformu sektora pravde u BiH za period 2009.-2013. Informatizacija je jedan od strate{kih
ciqeva utvr|enih u Strate{kom planu VSTS-a za period 2007.-2012., a uvr{tena je i u aktivnosti
koje su zacrtane Akcionim planom  provo|ewa Evropskog partnerstva sa Bosnom i Hercegovinom.

5.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI  OSTVARENI U 
2008. GODINI

5.2.1. IMPLEMENTACIJA I RAZVOJ PRAVOSUDNOG
INFORMACIONOG SISTEMA

5.2.1.1. Implementacija sistema za automatsko upravqawe predmetima 

u sudovima (CMS)

Koriste}i pozitivna iskustva iz prethodne godine, implementacija CMS-a u sudovima se u
2008. godini odvijala iskqu~ivo uz u~e{}e regionalnih timova, oformqenih za potrebe svakog
kantona odnosno okruga. U sastavu  timova  su IKT slu`benici, pripravnici, volonteri i ostalo
sudsko osobqe iz svakog suda u pojedinom kantonu/okrugu. Namjera je da ~lanovi regionalnih
timova, nakon zavr{etka procesa implementacije, nastave pru`ati podr{ku ostalim
korisnicima, te kao treneri vr{e obuku novih korisnika.

Svaki od pet timova ~ine tri edukatora, {to omogu}ava istovremenu implementaciju CMS-
a na pet lokacija. CMS edukatori najprije obu~avaju ~lanove regionalnih timova za kori{tewe
CMS aplikacije, nakon ~ega zajedni~ki vr{e implementaciju CMS-a u svim sudovima odre|enog
kantona/okruga. CMS edukatori su u ovom procesu mentori ~lanovima regionalnog tima. Ova
metodologija rada zna~ajno je ubrzala tok implementacije, pa je u toku 2008. godine CMS
realizovan  u 37 prvostepenih i 11 drugostepenih sudova, {to je za 90% vi{e u odnosu na
prvobitni plan za 2008. godinu, kojim je implementacija CMS-a bila predvi|ena u ukupno 27
sudova. Ubrzani tempo implementacije omogu}io je da se projektni resursi tokom 2009. godine
vi{e usmjere na unapre|ewe softvera, te dodatnu CMS obuku „mawe uspje{nih” korisnika.
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Od ukupno 66 sudova, u kojima je predvi|ena implementacija CMS-a, do 31.12.2008. godine
CMS je u potpunosti realizovan u 61 sudu (92,42%) i u pojedinim odjeqewima Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine i Vrhovnog suda Republike Srpske.

Slika 5.1.: Status implementacije CMS-a  31.12.2007.  i  31.12.2008. godine

Tabela 5.1.: Podaci o obimu kori{tewa CMS-a u sudovima  31.12.2008. godine

5.2.1.2. Razvoj novih funkcionalnosti CMS sistema 

U toku godine zavr{ena je nova verzija CMS-a (CMS 2008), koju karakteri{e mogu}nost
izrade novih statisti~kih izvje{taja zasnovanih na zahtjevima Radne grupe za strate{ko
planirawe i razvoj CMS-a. Ovi izvje{taji obuhvataju, izme|u ostalog,  izvje{taje o trajawu
predmeta, izvje{taje o predmetima u kojima nisu preduzete nikakve aktivnosti, izvje{taje o
predmetima u kojima je podnesena `alba i izvje{taje o predmetima u kojima je donesena odluka.

Razvijene su i provedene nove funkcionalnosti potrebne za povezivawe CMS-a sa registrom
gra|ana. Zahvaquju}i navedenom, svi korisnici CMS-a sada mogu da imaju online pristup
podacima o fizi~kom licu koji su pohraweni u registru gra|ana. Pristup podacima je zasnovan
na JMB (jedinstvenom mati~nom broju). 

Kako bi se obezbijedila efikasna razmjena podataka izme|u sudova i tu`ila{tava, sudska
verzija CMS softvera do`ivjela je zna~ajne izmjene. Tako su u 2008. godini razvijene brojne nove
funkcionalnosti:

- registracija dostave svakog dokumenta u predmetu,

- novi modul za spajawe i razdvajawe predmeta,

- elektronska razmjena dokumenata izme|u sudova i tu`ila{tava,

- uvo|ewe bar kod ~ita~a za registrovawe dostavnica,

- modul za registraciju pritvora, zatvora i kazni, te

- modul za pra}ewe izvr{ewa pritvora, zatvora i kazni. 

Opis Broj
Ukupan broj registrovanih korisnika u CMS-u 2 863
Ukupan broj registrovanih predmeta u CMS-u 492 394
Ukupan broj dokumenata u CMS-u 6 208 502
Ukupan broj zakazanih ro~i{ta u CMS-u 317 396
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Ova verzija CMS-a ve} je realizovana u Op{tinskom i Kantonalnom sudu u Gora`du, a
projektnim planom za 2009. godinu predvi|ena je implementacija i u ostalim sudovima u zemqi. 

Na osnovu odluke VSTS-a iz septembra 2008. godine, anga`ovani su eksperti za izradu
obrazaca za potrebe CMS-a sa zadatkom da izvr{e reviziju postoje}e i daju usagla{eni prijedlog
finalne liste sa nazivima sudskih dokumenata, da provjere materijalno-pravnu ispravnost
postoje}ih obrazaca i da eventualno predlo`e nove obrasce za dokumente iz finalne liste za
podru~je cijele zemqe. Ekspertni timovi su napravili preko 6 000 CMS obrazaca. Uno{ewe i
povezivawe obrazaca u CMS sistem su planirani za 2009. godinu. Kako bi se obezbijedilo
po{tivawe ustavnih prava gra|ana, obrasci su dostupni na svim jezicima u slu`benoj upotrebi u
BiH.  

Odjeqene za IKT je preduzelo niz aktivnosti usmjerenih prema  optimizaciji kori{tewa
resursa CMS servera, me|u kojima promjenu operativnih sistema aplikativnih servera
smje{tenih u VSTS-ovom centru za podatke sa Windows 2003 na Oracle Linux 4, kako bi isti mogli
da podr`aju pove}ano optere}ewe prouzrokovano pove}awem broja CMS  sudova i korisnika, kao
i verifikaciju instalacija i konfiguracija servera CMS baza podataka koju je obavio ekspert
Oracle-a za Real Application Cluster.

Odjeqewe za IKT je  tokom cijele 2008. godine administriralo i odr`avalo server CMS
baze podataka i CMS aplikacione servere, koriste}i vrhunske alate za nadgledawe, pra}ewe i
konfiguraciju servera. Zahvaquju}i tome, administratori baza podataka raspola`u detaqnim
informacijama vezanim za korisni~ke sesije, CPU (centralne procesne jedinice) i
iskori{tenost sistema za pohrawivawe  podataka na serverima baza podataka i aplikacionim
serverima.

5.2.1.3. Razvoj i implementacija sistema za automatsko upravqawe  

predmetima u tu`ila{tvima (TCMS)

VSTS je u maju 2008. godine osnovao Radnu grupu za pru`awe stru~ne pomo}i u izradi Sistema
za automatsko upravqawe predmetima u tu`ila{tvima (TCMS). Ova Radna grupa je imala zadatak
da razmotri prijedloge analiti~ko-dizajnerskog tima u vezi sa razvojem TCMS-a, procijeni
opravdanosti istih i oformi  timove korisnika koji su zadu`eni za pravqewe novih i
poboq{awe postoje}ih funkcionalnosti 

Odjeqewe za IKT je, u saradwi sa IKT/CMS projektom, izvr{ilo funkcionalnu i
organizacionu analizu radnih procesa u tu`ila{tvima na svim nivoima u BiH. Na osnovu ove
analize izra|en je projektni prijedlog za TCMS, koji ukqu~uje detaqnu specifikaciju funkcija
tu`ila~kog softvera. Sve funkcionalnosti predvi|ene u TCMS-u predstavqene su ~lanovima
Radne grupe koja ih je, uz mawe korekcije, usvojila.

Predvi|ene funkcije TCMS-a ukqu~uju: 

- kori{tewe modula za registraciju dokumenata i pokretawe predmeta,

- kori{tewe modula za dodjelu razli~itih zadataka razli~itim grupama osobqa u
tu`ila{tvima, 

- automatsko obavje{tavawe o doga|ajima izme|u vezanih predmeta u sudovima i
tu`ila{tvima, 

- elektronsku razmjenu dokumenata izme|u sudova i tu`ila{tava, 

- kori{tewe modula za spajawe i razdvajawe predmeta i modula za registraciju dostave i
prijema dokumenta,

- uvo|ewe bar kod ~ita~a za registrovawe slawa i prijema dostavnica, 

- kori{tewe modula za registraciju pritvora/zatvora, sankcija i kazni, 

- kori{tewe modula za pra}ewe izvr{ewa pritvora/zatvora, sankcija i kazni,

- mogu}nost izrade razli~itih statisti~kih izvje{taja za tu`ila{tva.



68

POGLAVQE 5
INFORMATIZACIJA PRAVOSU\A

Osobqe IKT/CMS projekta izvr{ilo je testirawe TCMS-a na razvojnoj bazi, nakon ~ega se
pristupilo pilot implementaciji u Kantonalnom tu`ila{tvu u Gora`du i u Tu`ila{tvu
Posavskog kantona. Budu}i da je uvo|ewe TCMS-a podrazumijevalo upotrebu novih, do tada
nepostoje}ih funkcionalnosti koje su ugra|ene i u novi CMS softver, kao {to su elektronska
razmjena dokumenata izme|u sudova i tu`ila{tava, primjena bar kod tehnologije i sli~no, pilot
implementacija TCMS-a odvijala se paralelno sa implementacijom nove verzije CMS-a u
sudovima na podru~ju Bosansko-podriwskog i Posavskog kantona.

Projektnim planom predvi|eno je da }e TCMS do kraja 2009. godine biti proveden u svim
tu`ila{tvima.

5.2.1.4. Razvoj i uspostava web portala

Centralna ta~ka za online pristup razli~itim informacijama iz svakog modernog sistema
je web stranica ili web portal, preko kojeg sistem odr`ava komunikaciju , kako sa sistemima iz
svoje neposredne okoline tako i sa javno{}u. U tom smislu, web potral www.pravosudje.ba treba
biti centralna ta~ka za pristup informacijama iz pravosudnog sistema Bosne i Hercegovine. 

Web portal pravosu|a BiH }e, pored informacija koje su od zna~aja za pravosu|e Bosne i
Hercegovine u cjelini, da sadr`ava i web stranice pojedina~nih sudova i tu`ila{tava.
Upotrebom web stranica sudovi i tu`ila{tva imaju dodatnu mogu}nost za komunikaciju i
pravovremeno informisawe javnosti, {to u zna~ajnoj mjeri uti~e na percepciju javnosti o radu
pojedina~nih pravosudnih institucija i pravosu|a u cjelini. 

Sa tim ciqem VSTS je pokrenuo projekat uspostavqawa web portala www.pravosudje.ba i
osnovao  Radnu grupu za uspostavqawe web portala. U sastavu Radne grupe su pravnici, stru~waci
za organizaciju sadr`aja web portala i stru~waci za informacionu tehnologiju. Na osnovu
wihovih uputa razvijen je modul za uno{ewe sadr`aja koji }e da se objavquju na web stranicama
pravosudnih institucija, te je dizajniran prijedlog izgleda web stranica sudova i tu`ila{tava.
Primjer po~etne stranice web prezentacije jednog suda prikazan je na slici 5.2.

Slika 5.2.: Primjer po~etne stranice sudske web prezentacije
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U okviru projekta uspostavqena je i {ema adresirawa web stranica sudova i tu`ila{tava,
prema kojoj }e adrese web stranica sudova i tu`ila{tava biti adrese pod-domene, domene
“pravosudje.ba”. 

Na primjer: 

http://ossud-derventa.pravosudje.ba - web adresa Osnovnog suda Derventa, 

http://opsud-gorazde.pravosudje.ba - web adresa Op{tinskog suda Gora`de, 

http://t-banjaluka.pravosudje.ba - web adresa Okru`nog tu`ila{tva Bawa Luka, 

http://t-sarajevo.pravosudje.ba - web adresa Kantonalnog tu`ila{tva Sarajevo. 

Razvijene su i funkcionalnosti neophodne za objavqivawe rasporeda su|ewa na web stranici
odre|enog suda direktno iz kalendara koji se nalazi u CMS bazi podataka. 

Uspostavqena je forum stranica (http://forum.pravosudje.ba), koja pru`a  mogu}nost razmjene
mi{qewa vezanih za pravna i druga pitawa. Sve sudije, tu`ioci i pravni saradnici iz sudova su
registrovani kao ~lanovi foruma.

U toku 2008. godine razvijen je i napredni web adresar sudskih vje{taka i tuma~a, koji  mo`e
da se koristi direktno sa web stranice pravosudne institucije. U tom slu~aju mogu}e je da se
dobiju samo informacije o sudskim vje{tacima i tuma~ima sa podru~ja nadle`nosti pravosudne
institucije, dok je sa web portala pravosu|a mogu}e da se dobiju  informacije o sudskim
vje{tacima ili tuma~ima sa drugih podru~ja.

Pored toga, razvijen je i napredni web adresar pravosudnih institucija u BiH. 

U sedam sudova, koji su pokrenuli i odr`avaju svoje web stranice koriste}i ovaj sistem,
proveden je modul za uno{ewe sadr`aja. U procesu pokretawa svojih web stranica su jo{ tri suda,
i to Op{tinski sud Zenica, Op{tinski sud @ep~e i Op{tinski sud Kiseqak. 

Tabela 5.2. Web adrese sudova koji odr`avaju web stranice koriste}i sistem VSTS-a 

Pokrenuta je tenderska procedura za razvoj funkcionalnosti koja }e online pregled
predmeta registrovanih u CMS sistemu da omogu}i i advokatima i gra|anima. Ista tenderska
dokumentacija sadr`i specifikaciju za najmawe sedam grafikona koji }e online prikazivati
statistiku vezanu za predmete iz pojedinih institucija. Ova statistika }e biti zasnovana na
podacima iz CMS aplikacije. O~ekuje se da }e ove funkcionalnosti biti zavr{ene do kraja 2009.
godine. 

5.2.2. IKT PODR[KA

5.2.2.1. Razvoj IKT infrastrukture u pravosu|u

Tokom 2008. godine zabiqe`ena su zna~ajna kapitalna ulagawa iz buxeta VSTS-a namijewena
za daqi razvoj pravosudnog informacionog sistema i odr`avawe uspostavqene infrastrukture.
Uz to, razvoj informati~ke infrastrukture i daqe finansijski podr`avaju vlade Kraqevine

Br. Sud Web adresa
1. Osnovni sud Derventa http://ossud-derventa.pravosudje.ba
2. Op{tinski sud Gora`de http://opsud-gorazde.pravosudje.ba
3. Op{tnski sud Kowic http://opsud-konjic.pravosudje.ba
4. Op{tinski sud Bugojno http://opsud-bugojno.pravosudje.ba
5. Op{tinski sud Travnik http://opsud-travnik.pravosudje.ba
6. Osnovni sud Modri~a http://ossud-modrica.pravosudje.ba
7. Osnovni sud Mrkowi} Grad http://ossud-mrkonjic-grad.pravosudje.ba
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[vedske i Kraqevine Holandije, koje su po~etkom 2008. godine sa VSTS-om potpisale zajedni~ki
finansijski sporazum.

U 2008. godini je, za potrebe implementacije CMS-a u sudovima i implementacije TCMS-a u
pilot tu`ila{tvima, instalisano dodatnih 550 ra~unara, 200 {tampa~a i 66 projektora. Svakom
sudu isporu~en je i po jedan prenosni ra~unar, koji }e sudije i tu`ioci da koriste prilikom
terenskog rada. 

U centrima za obradu i pohranu podataka VSTS-a instalisani su dodatni serveri i prate}a
oprema namijewena pro{irewu kapaciteta uspostavqenih aplikacija, baza podataka i prate}ih
servisa. Pregled isporu~ene opreme VSTS-u, sudovima i tu`ila{tvima, te pregled nedostaju}e
opreme u sudovima i tu`ila{tvima dat je u tabelama 5.3. i 5.4.

Tabela 5.3.: Oprema isporu~ena sudovima, tu`ila{tvima i VSTS-u do 31.12.2008. godine

Tabela 5.4.: Broj potrebnih, postoje}ih i nedostaju}ih radnih stanica

Nabavqen je dio potrebne informati~ke opreme i softvera namijewenog za uspostavqawe
rezervnog centra za obradu i pohranu podataka na udaqenoj lokaciji (Disaster recovery) koji bi
preuzeo funkcije primarnog centra u slu~aju nedostupnosti istog. 

U 2008. godini su sklopqeni ugovori o odr`avawu kqu~ne informati~ke opreme i softvera.
Time je obezbije|ena podr{ka proizvo|a~a i doma}ih distributera u slu~ajevima korektivnog i
preventivnog odr`avawa pomenute opreme i softvera. 

5.2.2.2. Zavr{etak uspostavqawa pravosudne mre`e {irokog pojasa i

sistema elektronske po{te 

U toku 2008. godine zavr{en je proces uspostavqawa zajedni~ke mre`e {irokog podru~ja
(WAN) za potrebe pravosudnih institucija {irom BiH. Time su sve pravosudne institucije u BiH
povezane brzim WAN vezama, kako me|usobno tako i sa centrom za obradu i pohranu podataka
VSTS-a. 

Kako bi se obezbijedio promptan odziv u slu~aju problema na vezama pravosudne mre`e,
uspostavqen je sistem za neprekidno pra}ewe primarnih komunikacionih linkova (mre`a

Donator

2008. Ukupno (2005. - 2008.)
Radne Radne
stanice Serveri

Printeri
stanice

Serveri
Printeri

Evropska Komisija - - - 2 105 108 736
ICITAP - - - 755 30 695
Buxet VSTS-a 550 14 - 550 14 -
Kraqevina Holandija - - 200 - - 200
GTZ - - - 270 50 -
CIDA - - - 10 - -
UKUPNO 
(svi donatori) 550 14 200 3.690 202 1.631

Kategorija Ukupan broj Broj ukupno Broj postoje}ih Broj nedostaju}ih
zaposlenih  potrebnih radnih radnih 

radnih stanica stanica stanica
Suci, tu`ioci, 
stru~ni saradnici 1 325 1 325 1 275 50
Administrativno osobqe 3 117 2 805 2 415 390
Ukupno sudovi i tu`ila{tva 4 442 4 130 3 690 440
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{irokog podru~ja za potrebe pravosudnih institucija) i rezervnih internet veza (slika 5.3).
Pra}ewe obuhvata provjeru dostupnosti, protok i analizu mre`nog saobra}aja.

Slika 5.3.: Pra}ewe pravosudne mre`e {irokog podru~ja u VSTS-u u realnom vremenu

Svi sudovi i tu`ila{tva su ukqu~eni u sistem elektronske po{te (e-mail) za pra -
vosudne institucije. Krajem 2008. godine ovaj sistem je imao 4 165 korisnika. Sistem se kori -
sti za razmjenu informacija i komunikaciju izme|u sudija, tu`ilaca i admini strativnog
osobqa unutar suda odnosno tu`ila{tva, izme|u razli~itih sudova i tu`ila {tava, te sa
VSTS-om. Putem ovog sistema olak{ana je komunikacija sa ostatkom profesi onalne
zajednice, institucijama zakonodavne i izvr{ne vlasti, me|unarodnim organiza cijama i
gra|anima, te je postignuta zna~ajna u{teda tro{kova koji nastaju kori{tewem  faks
ure|aja i klasi~nih po{tanskih usluga. 

5.2.2.3. Organizacija IKT podr{ke u sudovima i tu`ila{tvima

VSTS je u toku 2008. godine nastavio proces podr{ke zapo{qavawu IKT slu`benika u
sudovima i tu`ila{tvima u BiH. Broj informati~ara u sudovima i tu`ila{tvima se krajem 2008.
godine pove}ao na 91, {to predstavqa zna~ajno pove}awe u odnosu na 73 informati~ara
anga`ovana u sudovima i tu`ila{tvima na kraju 2007. godine.

Kako bi informati~ko osobqe i{lo u korak sa ubrzanim napretkom IKT tehnologije u
svijetu, te primjewivalo nova tehnolo{ka rje{ewa, izra|en je i usvojen Plan edukacije IKT
slu`benika u sudovima i tu`ila{tvima. Kao rezultat realizacije ovog plana, oko 50 IKT
slu`benika je u dva ovla{tena edukaciona centra u Sarajevu i Bawoj Luci poha|alo kurseve koje
je certifikovao Microsoft. Kurseve je organizovalo Odjeqewe za IKT, a finansijska sredstva
su obezbije|ena iz buxeta sudova i tu`ila{tava. 

U postupku javne nabavke odabrana je doma}a firma koja je provela analizu postoje}ih
procedura podr{ke korisnicima i dala preporuke koje su bazirane na kolekciji dobrih praksi za
planirawe, izvo|ewe i podr{ku informati~kih usluga “Information Technology Infrastructure

Library” (ITIL).

U 2008. godini je usvojen i Pravilnik o unutra{wem sudskom poslovawu, koji u poglavqu XV.

ure|uje op{ta pitawa primjene informaciono-komunikacionih tehnologija u sudovima. 
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5.2.2.4. Obuka korisnika u sudovima i tu`ila{tvima 

Nakon inicijalnog testirawa i obuke korisnika u sudovima u 2007. godini, Odjeqewe  za IKT
VSTS-a i IKT slu`benici iz sudova su proveli i drugi krug testirawa sa ciqem utvr|ivawa
ukupnog napretka u obuci uposlenika suda u osnovnom kori{tewu ra~unara. Prosje~na ocjena u
drugom krugu testirawa bila je 3.56 (na skali ocjena od 1 do 4). Porede}i ovaj rezultat sa
prosje~nom ocjenom u prvom krugu testirawa (2.54), mo`e da se zakqu~i da je obuka uposlenika u
sudovima dala rezultate u obliku  zna~ajnih poboq{awa  wihovog  poznavawa  rada sa ra~unarima. 

Odjeqewe za IKT VSTS-a i IKT slu`benici iz tu`ila{tava su, prema istoj metodologiji,
u 2008. godini organizovali i proveli obuku u svim tu`ila{tvima u BiH, sa izuzetkom
Tu`ila{tva BiH. Aktivnosti su zapo~ete prvim krugom testirawa osnovnog poznavawa rada na
ra~unaru za 512 (od ukupno 577) korisnika. Prosje~na ocjena u prvom krugu testirawa bila je 2,84
(na skali ocjena od 1 do 4). Nakon toga  je proveden program osnovne obuke za oko 450 korisnika u
tu`ila{tvima, koriste}i pri tom iskqu~ivo interne resurse tu`ila{tava. Drugi krug
testirawa }e biti organizovan u januaru i februaru 2009. godine. 

5.3. PREPORUKE
-   Uz podr{ku nadle`nih organa izvr{ne vlasti obezbijediti da se u buxetima sudova i

tu`ila{tava u ve}oj mjeri ukqu~e kapitalna ulagawa za nabavku nedostaju}e ra~unarske
opreme i softvera, za trajno obnavqawe informacionog sistema u pravosu|u, odr`avawe
postoje}e opreme i softverskih licenci, kao i za obuku informati~kog i drugog osobqa u
pravosu|u.

-   Potrebno je da zakonodavna, izvr{na i sudska vlast prate novi na~in rada u pravosu|u i da
preduzimaju korake na izmjenama zakona, koje su potrebne da omogu}e ili poboq{aju rad
pravosudnih institucija u e-okru`ewu.

-   Potrebno je donijeti odgovaraju}e podzakonske akte koji bi omogu}ili potpunu primjenu
Zakona o elektronskom potpisu i Zakona o elektronskom poslovawu i u informacionom
sistemu pravosu|a, {to se prije svega ogleda u mogu}nosti podno{ewa podnesaka sudu u
elektronskom obliku, kao i dostavqawu sudskih odluka elektronskim putem.


