
POGLAVQE 6.
BUXETI

6.1. UVOD
Adekvatno finansirawe je uslov za nesmetano obavqawe redovnih sudskih i tu`ila~kih

aktivnosti, kao i za provo|ewe reforme pravosudnog sistema.30 Svi tro{kovi pravosudnih
institucija, sa izuzetkom neznatnog dijela koji se finansira iz donatorskih sredstava,  finansiraju
se iz buxeta koji su pod ingerencijom nadle`nih zakonodavnih i izvr{nih vlasti. Sredstva za Sud
BiH i Tu`ila{tvo BiH planiraju se u buxetu zajedni~kih institucija BiH. Dok se sve pravosudne
institucije u Republici Srpskoj finansiraju iz buxeta Republike Srpske, sredstva za Vrhovni sud
Federacije BiH i Tu`ila{tvo Federacije BiH obezbje|uju  se u buxetu Federacije BiH, a za ostale
pravosudne institucije u Federaciji BiH u odgovaraju}im kantonalnim buxetima. Finansirawe
institucija Br~ko Distrikta BiH je pod ingerencijom izvr{ne i zakonodavne vlasti Distrikta.

Zakon o VSTS-u31 defini{e da  VSTS „u~estvuje, prema vlastitoj ocjeni, u procesu izrade
godi{wih buxeta za sudove i tu`ila{tva”, a entitetski zakoni o sudovima32 eksplicitno navode da:

- svi sudovi svoje buxetske zahtjeve dostavqaju VSTS-u, a komentare VSTS-a, ukoliko ih ima,
dostavqaju nadle`nom ministarstvu pravde zajedno sa buxetskim zahtjevima,

- ukoliko se nadle`no ministarstvo pravde ne sla`e sa sudskim prijedlogom buxeta, o tome
}e podnijeti izvje{taj VSTS-u, te da

- }e nadle`no ministarstvo finansija odnosno vlada, prije nego {to izmijeni prijedlog
sudskog buxeta, obaviti konsultacije sa VSTS-om. 

VSTS primjewuje iste buxetske procedure i za tu`ila{tva, a na osnovu nadle`nosti
propisanih Zakonom o VSTS-u.  

U okviru VSTS-a djeluje i Stalna komisija za sudske i tu`ila~ke buxete koja se bavi svim
pitawima vezanim za bu`ete sudova i tu`ila{tava, te u tom smislu predla`e VSTS-u dono{ewe
relavantnih odluka.

6.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI 
U 2008. GODINI

6.2.1. IZVR[EWE BUXETA ZA 2007. GODINU33

Tokom 2008. godine VSTS je prikupio i objedinio podatke o izvr{ewu buxeta svih navedenih
pravosudnih institucija za 2007. godinu. Podaci su prikupqeni iz godi{wih finansijskih
izvje{taja sudova i tu`ila{tava, a u odre|enim slu~ajevima kori{teni su i pomo}ni izvje{taji
- „bruto bilans po buxetskim korisnicima” koje su nadle`na ministarstva dostavila sudovima i
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30 Adekvatno finansirawe je jedan od sredworo~nih prioriteta Evropskog partnerstva sa Bosnom i Hercegovinom i
predstavqa jedan od strate{kih ciqeva definisanih Strate{kim planom VSTS-a za period 2007.-2012. 

31 ^lan 17. stav 15. i 16. Zakona o VSTS-u („Slu`beni glasnik BiH”, br. 25/04; 93/05 i 48/07).
32 Zakon o sudovima Federacije BiH („Slu`bene novine FBiH”, br. 38/05 i 22/06) i Zakon o sudovima Republike Srpske

(„Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 111/04, 109/05 i 37/06).  
33 Podaci o izvr{ewu bud`eta svih pravosudnih institucija u BiH za 2007. godinu prikupqaju se i obra|uju tokom 2008.

godine, pa se zato prikazuju u  Godi{wem izvje{taju VSTS-a za 2008. godinu.
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tu`ila{tvima. Podaci o izvr{ewu buxeta za sudove i tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH
dobijeni su od Direkcije za finansije Br~ko Distrikta BiH. Prikupqeni podaci slu`e kao
osnova za provo|ewe komparativnih analiza na nacionalnom i me|unarodnom nivou, a prezentuju
se doma}oj javnosti i Savjetu Evrope.

6.2.1.1. Ukupni tro{kovi u 2007. godini

Ukupni tro{kovi sudova i tu`ila{tava u 2007. godini iznosili su 176 miliona KM.

Strukturu ukupnih tro{kova sa~iwavale  su sqede}e stavke:

Iako neznatno pove}an u odnosu na prethodne godine, udio kapitalnih ulagawa u buxetu jo{ uvijek
nije dovoqan za finansirawe modernizacije pravosu|a. Pored elementarnih potreba za obnovom
zgrada i prostorija sudova i tu`ila{tava, nagla{ena je potreba za informatizacijom pravosu|a. Iako
je VSTS u prethodnom periodu, uz pomo} donatora, u velikoj mjeri uspio informati~ki da opremi
pravosudne institucije, neophodno je, imaju}i u vidu trend smawewa priliva donatorskih sredstava,
obezbijediti sredstva u buxetima sudova i tu`ila{tava za daqu informatizaciju pravosu|a i stalno
odr`avawe i obnavqawe postoje}e opreme. Ovo je posebno zna~ajno sa aspekta provo|ewa  nedavno
usvojene dr`avne Strategije za rad na predmetima ratnih zlo~ina,s  kojim se predvi|a obezbje|ivawe
odgovaraju}e audio i video opreme potrebne za procesuirawe ratnih zlo~ina.

Ni{ta mawe va`na nije ~iwenica da ograni~enost raspolo`ivih sredstava za materijalne
tro{kove, poput tro{kova kancelarijskog materijala, odr`avawa, komunalnih usluga, tro{kova
pravne pomo}i kod odbrane stranaka po slu`benoj du`nosti i ostalih tro{kova, zna~ajno
usporava i ote`ava funkcionisawe pravosu|a. 

6.2.1.2. Tro{kovi prema  izvoru finansirawa

Od ukupnih tro{kova sudova i tu`ila{tava u BiH, 61,9% odnosi se na tro{kove nastale u
institucijama u FBiH, 28,6% u institucijama u RS-u, 2,7% u sudovima i Tu`ila{tvu Br~ko
Distrikta BiH, dok su 6,8% navedenih tro{kova generisali Sud BiH i Tu`ila{tvo BiH. 

Dijagram 6.1.: Buxetski tro{kovi u 2007. godini 

Plate i tro{kovi zaposlenih 76,3%
Tro{kovi materijala i usluga 20,7%
Kapitalna ulagawa 3,0%.
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6.2.1.3. Tro{kovi prema  kategorijama institucija

Pribli`no ~etiri petine (79,9% ili 140,7 miliona KM) buxetskih tro{kova generisali su
sudovi, a ostatak (20,1% ili 35,3 miliona KM) tu`ila{tva, {to je u skladu sa strukturom sudskog
sistema (67 institucija) u odnosu na tu`ila~ki sistem (20 institucija).  

Dijagram 6.2.: Tro{kovi sudova i tu`ila{tava

Od ukupnih tro{kova sudova u BiH, prvostepeni sudovi (op{tinski sudovi u FBiH i osnovni
sudovi u RS-u i Br~ko Distriktu BiH34) generisali su 69,3% tro{kova, drugostepeni sudovi
generisali su 20,5% tro{kova, dok se ostalih 10,2% tro{kova odnosilo na Sud BiH (5,2%) i dva
entitetska vrhovna suda (4,9%).

Od ukupnih tro{kova tu`ila{tava u BiH, kantonalna tu`ila{tva u Federaciji BiH,
okru`na tu`ila{tva u RS-u i Tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH generisali su 82,2% ukupnih
tro{kova tu`ila{tava. Tu`ila{tvo BiH je generisalo 12,6%, dok se 5,2% tro{kova
tu`ila{tava odnosilo na entiteska tu`ila{tva. 

6.2.1.4. Prihodi od sudskih taksi

Zbog obezbje|ivawa podataka za u~e{}e u radu Evropske komisije za efikasnost
pravosu|a Savjeta Evrope, kao i internih potreba, VSTS je u toku 2008. godine prikupqao
podatke o prihodima nastalim aktivnostima pravosudnih institucija, a evidentisanim na
pojedinim ekonomskim kodovima kroz jedinstveni sistem trezora. Prikupqeni podaci o
napla}enim sudskim taksama koje u skladu sa zakonima o sudskim taksama pla}aju lica po
~ijem prijedlogu ili u ~ijem interesu se preduzimaju radwe u sudskom postupku, za koje je
zakonom utvr|eno pla}awe takse, odnose se na sudske takse pred Sudom BiH, federalne
sudske takse, republi~ke sudske takse u Republici Srpskoj, prihode od sudskih taksi u Br~ko
Distriktu BiH, te prihode od sudskih taksi evidentisane u kantonalnim ministarstvima
finansija. Tabela 6.1. prikazuje pore|ewe napla}enih prihoda od sudskih taksi u 2006. i
2007. godini:

34 Finansijski izvje{taji ne pru`aju mogu}nost razdvajawa tro{kova Osnovnog i Apelacionog suda Br~ko Distrikta BiH.

Procjena nastalih tro{kova u sudovima Br~ko Distrikta BiH ura|ena je prema broju sudija.



Tabela 6.1.: Pore|ewe prihoda od sudskih taksi u 2006. i 2007. godini u KM

U 2007. godini ostvaren je rast prihoda od sudskih taksi u odnosu na 2006. godinu, i to za
4,2% ili skoro 2 miliona KM. Najve}i rast je zabiqe`en na dr`avnom nivou (46,1%) i u
Republici Srpskoj (20,9%), dok je u Federaciji BiH ostvaren pad prihoda od sudskih taksi i
to za 6,5%.

6.2.2. USVOJENI BUXETI U 2008. GODINI I SMJERNICE VSTS-a
Polovinom 2007. godine VSTS je sudovima i tu`ila{tvima u Republici Srpskoj i

Federaciji BiH uputio smjernice za izradu buxetskih prijedloga za 2008. godinu. Smjernice nisu
pripremqene za Sud BiH i Tu`ila{tvo BiH zbog kompleksnosti tranzicionog perioda u kojem
se nalaze ove institucije, kao ni za Osnovni i Apelacioni sud Br~ko Distrikta BiH, zbog
specifi~nosti buxetskog procesa u Br~ko Distriktu BiH. Smjernice VSTS-a za izradu buxeta
poma`u pravosudnim institucijama da pripreme buxetski zahtjev u skladu sa va`e}im odlukama
VSTS-a o broju nosilaca pravosudnih funkcija, te drugim relevantnim odlukama i propisima.
Tako|e, smjernice sadr`e procjenu VSTS-a o minimalnim buxetskim sredstvima potrebnim za
funkcionisawe institucije. 

Kako nije mogu}e precizno utvrditi kada }e upra`wene sudijske ili tu`ila~ke pozicije
biti  popuwene, VSTS svoju procjenu buxetskih sredstava potrebnih za nesmetan rad sudova
i tu`ila{tava zasniva na pretpostavci o maksimalnoj popuwenosti nosilaca pravosudnih
funkcija. Smjernice su tako|e zasnovane na raspolo`ivim podacima o platama i
nadoknadama administrativno-tehni~kog osobqa u sudovima i tu`ila{tvima. Na osnovu
Protokola o pove}awu osnovice za obra~un plata administrativnih radnika, koji su
2.5.2007. godine potpisali predstavnici Vlade Republike Srpske i predstavnici sindikata
Republike Srpske, i uz pretpostavku da }e dodatnim sudijama, kojima tokom 2007. i 2008.
godine isti~e mandat, isti biti produ`en, VSTS je naknadno a`urirao procjenu neophodnih
sredstava za sudove i tu`ila{tva. U tabeli 6.2. su prikazani a`urirani iznosi procjene
neophodnih sredstava.

Za procjenu tro{kova materijala i usluga kori{teni su podaci o tro{kovima u prethodnim
godinama, odobrenim buxetima teku}e godine, prosje~noj strukturi tro{kova za sudove i
tu`ila{tva, te procjena neophodnih sredstava za odr`avawe informacionih sistema. 
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Nivo vlasti Napla}ene Napla}ene Promjena u
sudske takse sudske takse u odnosu na 

u 2006. godini 2007. godini 2006. godinu

I II II/I
BiH nivo 222 489 325 093 46,1%
Republika Srpska 17 234 372 20 831 999 20,9%
Federacija BiH 246 983 145 116 -41,2%
Unsko-sanski kanton 4 584 253 4 523 049 -1,3%
Posavski kanton 166 416 404 851 143,3%
Tuzlanski kanton 5 298 939 4 904 195 -7,4%
Zeni~ko-dobojski kanton 3 508 794 3 366 880 -4,0%
Bosanskopodriwski kanton 90 447 59 523 -34,2%
Sredwebosanski kanton 2 223 328 1 974 596 -11,2%
Hercegova~ko-neretvanski kanton 3 057 684 2 554 303 -16,5%
Zapadnohercegova~ki kanton 1 606 190 1 299 924 -19,1%
Kanton Sarajevo 7 048 678 7 191 112 2,0%
Kanton 10 778 118 316 940 -59,3%
FBiH - ukupno 28 609 830 26 740 490 -6,5%
Br~ko Distrikt BiH 1 384 001 1 537 840 11,1%
UKUPNO 47 450 692 49 435 422 4,2%
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Smjernice za 2008. godinu su ukqu~ivale i potrebna sredstva za kapitalne izdatke u iznosu
od 5% ukupno planiranog buxeta za plate, nadoknade i tro{kove materijala i usluga. Potrebna
sredstva za kapitalna ulagawa ukqu~ivala su i sredstva za nabavku informati~ke opreme.35

Tabele 6.2. i 6.3. sadr`e pore|ewe smjernica VSTS-a i usvojenih buxeta za entitetske
institucije.36 

Tabela 6.2.: Buxetske smjernice VSTS-a i usvojeni buxeti za 2008. godinu u KM 

Tabela 6.3.: Buxetske smjernice VSTS-a i usvojeni buxeti za 2008. godinu prema vrsti tro{kova u KM

Ekonomski kod

Smjernice Prvobitno Rebalans Prvobitno Rebalans/ 
VSTS-a za odobreni buxeta za odobreni/ smjernice

2008. buxeti za 2008. smjernice VSTS-a
2008. VSTS-a

I II III II/I III/II
Republika Srpska
Plate i nadoknade plata,
porezi i doprinosi 40 727 982 42 002 083 40 560 464 3,1% -0,4%
Izdaci za materijal i usluge 10 523 265 9 630 890 8 668 200 -8,5% -17,6%
Kapitalni izdaci 2 562 566 919 900 1 347 012 -64,1% -47,4%
Ukupno RS 53 813 813 52 552 873 50 575 676 -2,3% -6,0%
Federacija BiH
Plate i nadoknade plata, 
porezi i doprinosi 83 656 671 95 720 561 91 816 260 14,4% 9,8%
Izdaci za materijal i usluge 24 807 266 23 744 320 23 068 281 -4,3% -7,0%
Kapitalni izdaci 5.423.197 4.874.441 4.379.092 -10,1% -19,3%
Ukupno FBiH 113 887 134 124 339 322 119 263 633 9,2% 4,7%

Institucija

Smjernice Prvobitno Rebalans Prvobitno Rebalans/
VSTS-a za odobreni buxeta za odobreni/ smjernice

2008. buxeti za 2008. smjernice VSTS-a
2008. VSTS-a

I II III II/I III/II
Republika Srpska
Vrhovni sud 3 438 449 3 272 263 2 713 100 -4,8% -21,1%
Tu`ila{tvo 597 279 617 700 625 715 3,4% 4,8%
Okru`ni sudovi 9 776 550 9 874 630 9 293 161 1,0% -4,9%
Okru`na tu`ila{tva 8  888 983 8 297 830 7 745 758 -6,7% -12,9%
Osnovni sudovi 31 112 552 30 490 450 30 197 942 -2,0% -2,9%
Ukupno RS 53 813 813 52 552 873 50 575 676 -2,3% -6,0%
Federacija BiH
Vrhovni sud 5 644 700 5 276 247 5 276 247 -6,5% -6,5%
Tu`ila{tvo 1 394 637 1 321 529 1 321 529 -5,2% -5,2%
Kantonalni sudovi 19 797 550 21 933 597 20 513 321 10,8% 3,6%
Kantonalna tu`ila{tva 19 848 885 22 516 292 21 043 656 13,4% 6,0%
Op{tinski sudovi 67 201 361 73 291 657 71 108 880 9,1% 5,8%
Ukupno FBiH 113 887 134 124 339 322 119 263 633 9,2% 4,7%

35 Procjenu je izvr{ilo Odjeqewe za IKT Sekretarijata VSTS-a.

36 Iz pore|ewa je izuzeto Specijalno tu`ila{tvo Republike Srpske, uspostavqeno 2006. godine.
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Proces uskla|ivawa iznosa odobrenih buxeta pravosudnih institucija u Republici Srpskoj sa
smjernicama VSTS-a zapo~et je rebalansom buxeta za 2007. godinu, a nastavqen odobrenim buxetom za
2008. godinu. Prvobitno odobreni buxeti su u ukupnom iznosu uglavnom u skladu sa smjernicama VSTS-
a (-2,3%). Me|utim, rebalansom buxeta odobrena sredstva za sudove i tu`ila{tva su smawena za 3,8%
u odnosu na prvobitno odobreni buxet za 2008. godinu. Najve}a smawewa buxeta zabiqe`ena su na
poziciji materijalnih tro{kova, i to za 10% u odnosu na prvobitno odobreni buxet.

U Federaciji BiH primjetno je da su prvobitno odobreni buxeti za 2008. godinu za 9,2% ve}i
od minimuma neophodnih sredstava prema procjeni VSTS-a. Najzna~ajniji uzrok ovakvog
pozitivnog odstupawa je planirano pove}awe plata administrativno-tehni~kog osobqa, o kojem
VSTS nije imao informacije prilikom sa~iwavawa smjernica. 

Rebalansom buxeta, sredstva su smawena za 4,1% u odnosu na prvobitno odobreni buxet za 2008.
godinu, {to je razliku izme|u smjernica VSTS-a i odobrenih sredstava sudovima i tu`ila{tvima
dovelo na nivo od 4,7%. 

Ranije pomenuti problem nedovoqnog izdvajawa za kapitalne investicije do{ao je do
izra`aja i odobrenim buxetima za 2008. godinu. Tako je ukupno odobreni iznos za ove namjene
rebalansom buxeta u Republici Srpskoj za 47,4% mawi u odnosu na smjernice VSTS-a, dok je u
Federaciji BiH to odstupawe ne{to mawe (19,3% mawe u odnosu na smjernice). Treba ipak
napomenuti da se dio sredstava za kapitalne izdatke sudova i tu`ila{tava ne obezbje|uje samo
kroz buxete, ve} i kroz donatorska sredstva, te programe javnih ulagawa.

Tabela 6.4.: Odobreni buxeti za 2007. i 2008. godinu za Sud BiH i Tu`ila{tvo BiH, te sudove i
Tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH37 

Tabela 6.5: Odobreni buxeti za 2007. i 2008. godinu za Sud BiH i Tu`ila{tvo BiH, te sudove i
Tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH po vrsti tro{kova u KM

Institucija
Odobreni buxet Odobreni buxet Odobreni buxet

2007. 2008. 2008./ 2007.

I II II/I
BiH nivo
Sud BiH 8 162 029 10 373 749 27,1%
Tu`ila{tvo BiH 5 347 583 8 712 383 62,9%
Ukupno BiH nivo 13 509 612 19 086 132 41,3%
Br~ko Distrikt BiH
Osnovni i Apelacioni sud 4 220 374 4 378 430 3,7%
Tu`ila{tvo Br~ko Distrikta 1 041 869 1 703 593 63,5%
Ukupno Br~ko Distrikt BiH 5 262 243 6 082 023 15,6%

Ekonomski kod
Odobreni Odobreni Odobreni buxet
buxet 2007. buxet 2008. 2008./ 2007.

I II II/I
BiH nivo
Plate i nadoknade plata, porezi i doprinosi 10 393 612 15 012 047 44,4%
Izdaci za materijal i usluge 2 512 000 3 756 085 49,5%
Kapitalni izdaci 404 000 318 000 -21,3%
Programi posebne namjene 200 000
Ukupno BiH nivo 13 509 612 19 086 132 41,3%
Br~ko Distrikt BiH
Plate i nadoknade plata, porezi i doprinosi 3 680 743 4 148 023 12,7%
Izdaci za materijal i usluge 1 316 500 1 744 000 32,5%
Kapitalni izdaci 265 000 190 000 -28,3%
Ukupno Br~ko Distrikt BiH 5 262 243 6 082 023 15,6%

37 Pore|ewe je izvr{eno u odnosu na odobreni bud`et za 2007. godinu zato {to VSTS navedenim institucijama nije dostavio
smjernice za 2008. godinu, {to je obja{weno u prethodnom tekstu. Podaci o odobrenim sredstvima za plate za 2007. godinu
procijeweni su na osnovu bud`etskog zahtjeva sudova i Tu`ila{tva Br~ko Distrikta zato {to su u odobrenom bud`etu za
2007. godinu plate i nadoknade svih bud`etskih korisnika Br~ko Distrikta prikazane zbirno. 
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Buxeti Suda BiH i Tu`ila{tva BiH i pravosudnih institucija Br~ko Distrikta BiH su
rasli srazmjerno prema pove}awu broja predmeta u radu u ovim institucijama. Tako su za Sud BiH
i Tu`ila{tvo BiH odobrena sredstva u 2008. godini za 41,3% ve}a u odnosu na 2007. godinu, dok
odgovaraju}e pove}awe za sudove i tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH iznosi 15,6%.

6.2.3. BUXETSKI TRENDOVI
Restriktivna finansijska politika, kojoj su izlo`eni buxetski korisnici u Bosni i

Hercegovini, primijewena je i na sudove i tu`ila{tva, tako da je trend rasta buxeta prvobitno
odobrenim buxetom za 2008. godinu zaustavqen. Rebalansima buxeta za 2008. godinu u Federaciji
BiH i Republici Srpskoj, a kasnije i odobrenim buxetima za 2009. godinu u Republici Srpskoj i
na dr`avnom nivou sredstva za sudove i tu`ila{tva su smawena u odnosu na prvobitno usvojene
buxete za 2008. godinu.  

Sqede}a ilustracija pokazuje ukupne buxete sudova i tu`ila{tava od 2004. do 2009. godine
izuzev buxeta u Federaciji BiH i Br~ko Distrikta BiH u 2009. godini.38 

Dijagram 6.3.: Buxetski trendovi (u mil. KM)39

Stalni trend rasta buxeta Suda BiH i Tu`ila{tva BiH zaustavqen je odobrenim buxetom za
2009. godinu, koji je za 2,9% mawi u odnosu na odobreni buxet za 2008. godinu. Ovim je u~e{}e
buxeta Suda BiH i Tu`ila{tva BiH u ukupnom buxetu institucija BiH sa 1,59% u 2008. godini
smaweno na 1,31% u 2009. godini.

Iako su sa prvobitno odobrenim buxetom za 2008. u~iweni pozitivni pomaci u finansirawu
pravosudnih institucija u Republici Srpskoj, negativan trend iz prethodnih godina je nastavqen
u drugoj polovini 2008. godine, kada su rebalansom buxeta za 2008. godinu i usvojenim buxetom za
2009. godinu raspolo`iva sredstva za sudove i tu`ila{tva smawena. Uzimaju}i u obzir stalni
rast ukupnog buxeta Republike Srpske i stagnaciju ili smawivawe pravosudnih buxeta u
Republici Srpskoj, relativno u~e{}e buxeta sudova i tu`ila{tava u ukupnom buxetu Republike

38 Podaci o usvojenim bud`etima pravosudnih institucija u Federaciji BiH i Br~ko Distrikt BiH za 2009. godinu nisu

prikazani zbog ~iwenica da su do momenta pripreme izvje{taja bud`eti za 2009. godinu usvojeni u samo dva od deset kantona,

odnosno da nije usvojen bud`et za Br~ko Distrikt BiH. 

39 U ciqu uporedne analize podaci ukqu~uju bud`ete sudova za prekr{aje koji su prestali sa radom u toku 2006. godine, kao i

bud`et Specijalnog tu`ila{tva RS, koje je uspostavqeno 2006. godine. Podaci za 2008. godinu ukqu~uju rebalanse bud`eta. 



Srpske svedeno je sa 4,62% u 2004. godini na 3,12% u 2009. godini i kao takvo je na najni`em nivou
u posqedwih 6 godina. Me|utim, potrebno je imati u vidu da je buxetom Republike Srpske za 2009.
godinu, unutar razdjela Ministarstva pravde RS, u koji spadaju i sudovi i tu`ila{tva,
predvi|eno 7,06 miliona KM inicijalnih sredstava za po~etak rada novih institucija (vi{i i
okru`ni privredni sudovi, Agencija za ispitivawe porijekla imovine i Centar za besplatnu
pravnu pomo}).

6.3. PREPORUKE 
-   Potrebno je da se usvoji zakonski okvir koji }e da omogu}i finansirawe svih pravosudnih

institucija iz maweg broja izvora. Time bi se stvorile pretpostavke za finansirawe
razvoja cjelokupnog pravosudnog sistema na jedinstvenim principima i jasno odre|enim
strate{kim pravcima i, analogno tome, obezbje|ivawe jednakog pristupa pravdi svim
gra|anima, u skladu sa me|unarodnim standardima. 

-   Potrebno je da se zakonom osna`i uloga VSTS-a u procesu pripreme, usvajawa i izvr{ewa
buxeta, a kako je to i predvi|eno Akcionim planom za implementaciju Strategije za
reformu sektora pravde u BiH. 

-   Potrebno je da se uspostave mehanizmi usagla{avawa iznosa sudskih i tu`ila~kih buxeta
u fazi predlagawa izme|u VSTS-a, ministarstava pravde i ministarstava finansija, a
kako je to i predvi|eno Akcionim planom za implementaciju Strategije za reformu
sektora pravde u BiH.

-   Potrebno je obezbje|ivati adekvatna buxetska sredstva, u iznosu ne mawem od minimalno
potrebnog prema procjeni VSTS-a, za nesmetan rad i razvoj pravosudnih institucija. To
podrazumijeva pove}awe izdvajawa za materijalne tro{kove i obezbje|ivawe sredstava za
kapitalne investicije, {to }e da omogu}i modernizaciju i informatizaciju pravosu|a.
Kako je ve} navedeno, obezbje|ivawe adekvatnih buxetskih sredstava tako|e predstavqa
strate{ki prioritet u okviru Strate{kog plana VSTS-a.
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7.1. UVOD

U vrijeme kada smo svjedoci da se pove}ana pa`wa posve}uje ulozi i zna~aju pravosu|a kao
garanta demokratskog funkcionisawa institucija na dr`avnom i me|unarodnom nivou, pitawe
adekvatne obuke sudija i tu`ilaca je od posebnog zna~aja. Potreba za obukom je nagla{ena u
brojnim strate{kim dokumentima i jedan je od prioriteta iz Evropskog partnerstva sa Bosnom i
Hercegovinom, za ~iju realizaciju VSTS ima nadle`nost. 

VSTS u domenu edukacije blisko sara|uje sa entitetskim centrima za edukaciju sudija i
tu`ilaca i Pravosudnom komisijom Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daqem tekstu:
PKBD), koji su nadle`ni za stvarawe i sprovo|ewe programa obuke.

Zakonske nadle`nosti  VSTS-a u oblasti edukacije su: 

- Nadzirawe  nad stru~nim usavr{avawem sudija i tu`ilaca, savjetovawe entitetskih
centara za edukaciju sudija i tu`ilaca i PKBD u vezi sa usvajawem programa stru~nog
usavr{avawa sudija i tu`ilaca,

- Odre|ivawe minimalnog obima stru~nog usavr{avawa koji svaki sudija i tu`ilac mora da
ostvari  u toku godine,

- Odre|ivawe po~etne obuke za osobe koje su izabrane za sudije ili tu`ioce i nadzirawe nad
ostvarivawem takve obuke,

- Odobravawe godi{wih izvje{taja upravnih odbora entitetskih centara za edukaciju sudija
i tu`ilaca i PKBD u dijelu koji se odnosi na po~etnu obuku i stru~no usavr{avawe sudija
i tu`ilaca.

Prilikom planirawa i realizacije navedenih aktivnosti, VSTS se rukovodi Strate{kim
planom VSTS-a za period od 2007. Do 2012.godine, te Sredworo~nom strategijom za po~etnu obuku
i stru~no usavr{avawe za period  od 2007. do 2010. godine.

Za organizaciju i koordinaciju ovih pitawa zadu`en je Centar za sudsku dokumentaciju u
saradwi sa Stalnom komisijom za edukaciju VSTS-a. 



7.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI 
U 2008. GODINI

7.2.1. PROGRAM STRU^NOG USAVR[AVAWA ZA 2008. GODINU
Kao i u prethodnom periodu, VSTS je i u toku 2008. godine vr{io nadzirawe nad provo|ewem

programa stru~nog usavr{avawa sudija i tu`ilaca koji su obuhvatali obuke iz razli~itih
pravnih oblasti, ukqu~uju}i obuku iz oblasti qudskih prava, te prava Evropske unije. Za obuku
iz pojedinih oblasti kori{teni su edukativni materijali - moduli40, ~iju izradu je finansirala
Evropska komisija iz CARDS sredstava. 

CEST-ovi su tokom realizacije programa stru~nog usavr{avawa uo~ili problem izostanka
jednog broja prijavqenih u~esnika sa seminara, o ~emu su izvijestili VSTS, predsjednike sudova
i glavne tu`ioce. Ovaj problem }e da poku{aju  prevazi}i izmjenom sistema prijave za obuke u
2009. godini.

I daqe je prisutan problem nedovoqne koordinacije izme|u CEST-ova i me|unarodnih
organizacija koje se bave pitawima edukacije, te je potrebno dodatno raditi na wegovom
rje{avawu. 

7.2.2. PROGRAM PO^ETNE OBUKE
Sredworo~nom strategijom za po~etnu obuku i stru~no usavr{avawe za period od 2007.

do 2010.godine, predvi|eno je dono{ewe posebnog programa po~etne obuke za stru~ne
saradnike. Prijedlog programa nastao je kao rezultat saradwe izme|u Kanadske me|unarodne
razvojne agencije (CIDA), CEST-ova, PKBD-a, VSTS-a i pravnih stru~waka iz BiH, a na
osnovu Izvje{taja o procjeni potreba za obukom stru~nih saradnika odnosno savjetnika u
pravosudnom sistemu BiH. VSTS je podr`ao prijedlog programa po~etne obuke za stru~ne
saradnike na sjednici odr`anoj 9.10.2008. godine, a primjena programa }e po~eti u 2009.
godini. 

Program predvi|a provo|ewe obuke u vidu ~etiri modula na godi{wem nivou, {to u
trogodi{wem periodu zna~i da }e stru~nim saradnicima biti pru`ena obuka iz dvanaest modula.
Svaki modul je spoj teoretskog i prakti~nog izlagawa iz razli~itih pravnih oblasti, sa
naglaskom na sticawe vje{tina i znawa u primjeni materijalnih i procesnih zakona, a ukqu~uje,
pored ostalog, simulacije su|ewa i obuke na daqinu.  

Predlo`eni program obuke predstavqa po~etni korak u kvalitetnoj obuci stru~nih
saradnika odnosno savjetnika kao budu}ih kandidata za pozicije sudija i tu`ilaca u pravosudnim
institucijama u BiH. 

7.2.3. PRAVILNIK O KATEGORIJAMA, IZBORU, PRAVIMA I
OBAVEZAMA EDUKATORA 

Kako bi se poboq{ao kvalitet obuke, u Sredworo~noj strategiji za po~etnu obuku i stru~no
usavr{avawe za period od 2007. do 2010. godine predvi|eno je i utvr|ivawe kategorija edukatora,
prava i obaveze edukatora, te na~in wihovog izbora. Sa tim u vezi, upravni odbori CEST-ova su
krajem 2008. godine usvojili pravilnike o kategorijama, izboru, pravima i obavezama edukatora,
koje je VSTS odobrio na sjednici odr`anoj 18.12.2008. godine. 

Pravilnici unose novinu vezanu za javni poziv za imenovawe novih edukatora, te wihovo
aktivno u~e{}e u stvarawu  plana i programa obuke za narednu godinu. Pored toga, predvi|eni su
kriteriji ocjewivawa edukatora i pitawa wihove naknade i statusa. 
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POGLAVQE 7
EDUKACIJA

83

7.2.4. NABAVKA PRAVNE LITERATURE
Kao {to je nagla{eno u pro{logodi{wem izvje{taju VSTS-a, Evropska komisija je, na

inicijativu VSTS-a, obezbijedila finansijska sredstva za nabavku pravne literature za sudove i
tu`ila{tva u BiH.

Nakon uspje{ne tenderske procedure za nabavku kwiga, koju je Evropska komisija provela
2008. godine, isporuka kwiga bi se trebala realizovati u toku 2009. godine. Literatura ukqu~uje
pravne leksikone, publikacije iz razli~itih pravnih oblasti, preglede sudske prakse, rje~nike
i sli~no.

Ciq ovog projekta je osavremewavawe i dopuna biblioteka navedenih institucija kako bi se
nosiocima pravosudnih funkcija olak{ao pristup stavovima pravne teorije i prakse, a radi
efikasnog i kvalitetnog obavqawa wihovih svakodnevnih poslova. 

Nabavka pravne literature je predvi|ena i Strate{kim planom VSTS-a za period  od 2007.
do 2012. godine  i predstavqa neprekidnu aktivnost. 

7.2.5. PROMJENE U CEST-OVIMA
Zahvaquju}i donatorskoj pomo}i i podr{ci relevantnih dr`avnih institucija, CEST-ovi su

dobili nove prostorije za rad. Za wihovu adaptaciju obezbije|ena su zna~ajna sredstva u okviru
projekta USAID-a. 

U CEST-ovima je u me|uvremenu do{lo do kadrovskih promjena. VSTS je u martu 2008. godine
potvrdio imenovawe novih ~lanova upravnih odbora CEST-ova na mandat od ~etiri godine. Osim
toga, VSTS je sredinom 2008. godine potvrdio imenovawe novog direktora CEST RS-a.
Sistematizacijom radnih mjesta u CEST-ovima planirano je i pove}awe broja osobqa.41

CEST-ovi su od juna 2008. godine stekli status posmatra~a Evropske mre`e pravosudnih
{kola (EJTN). Ova mre`a osnovana je 2000. godine kao udru`ewe institucija koje su odgovorne za
obuku sudija u zemqama Evropske unije. Ukqu~ivawem u EJTN, CEST-ovi su dobili mogu}nost da
razmjenom iskustava sa evropskim institucijama unaprijede metodologiju rada, poboq{aju
kvalitet edukacije i pribli`e je evropskim standardima, {to je od izuzetnog zna~aja sa
stanovi{ta nedavnog potpisivawa Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivawu izme|u Bosne i
Hercegovine i Evropske unije.

7.2.6. OSTALE AKTIVNOSTI
CEST-ovi su izradili programe rada za 2009. godinu, uzimaju}i u obzir potrebe sudija i

tu`ilaca, te preporuke iz Evropskog partnerstva sa Bosnom i Hercegovinom za 2008. godinu, u
kojima se nagla{ava potreba obezbje|ivawa adekvatne obuke sudstva, posebno u pogledu
zakonodavstva o qudskim pravima, te pitawima vezanim za provo|ewe Sporazuma o stabilizaciji
i pridru`ivawu. VSTS je na sjednici odr`anoj 18.12.2008. godine usvojio programe rada centara
za edukaciju za 2009. godinu. 

Programi rada obuhvataju stalnu obuku i stru~no usavr{avawe iz razli~itih oblasti prava,
obuku i stru~no usavr{avawe sudija i tu`ilaca za procesuirawe ratnih zlo~ina u Bosni i
Hercegovini, te obuku predvi|enu projektom VSTS-a Uspostava boqih mehanizama koordinacije
i saradwe izme|u policije i tu`ila{tava u Bosni i Hercegovini. 

Programima je predvi|ena i po~etna obuka za osobe koje namjeravaju da se bave  profesijom
sudije ili tu`ioca, te niz obuka na posebne teme kao {to su me|unarodno pravo, evropsko pravo
i me|unarodni standardi, Evropska konvencija o qudskim pravima i osnovnim slobodama, te
obuka menaxmenta u pravosudnim institucijama. Dio obuka }e se realizovati u okviru saradwe
izme|u CEST-ova i PKBD.

41 Potreba za pove}awem broja zaposlenih u centrima za obuku sudija i tu`ilaca u entitetima nagla{ena je i u Izvje{taju

Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine u 2008. godini.



VSTS je tokom godine radio na izradi projektnih prijedloga za unapre|ewe kapaciteta
CEST-ova, naro~ito u dijelu koji se odnose na pravo Evropske unije.

7.3. PREPORUKE
-   Potrebno je da CEST-ovi kontinuirano rade na unapre|ewu programa stru~nog

usavr{avawa u skladu sa potrebama polaznika obuka.

-   Potrebno je koordinirati donatorsku politiku u oblasti edukacije radi efikasnijeg
planirawa i kori{tewa resursa. 

-   Potrebno je obezbijediti adekvatna finansijska sredstva za funkcionisawe CEST-ova.
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8.1. UVOD

Sve~anom promocijom, odr`anom 27.5.2008. godine, ozna~en je zvani~ni po~etak rada
Centra za sudsku dokumentaciju VSTS-a (u daqem tekstu: CSD), koji je uspostavqen sa
ciqem da doprinese rje{avawu problema neujedna~enosti sudske prakse u Bosni i
Hercegovini, koja je nastala i kao rezultat primjene novih pravnih instituta materijalnog
i procesnog prava.   

Pored doprinosa ujedna~avawu sudske prakse, o~ekuje se da }e CSD doprinijeti
profesionalnom usavr{avawu, te razmjeni informacija unutar pravne zajednice, {to je od
posebne va`nosti za novoimenovane sudije i tu`ioce u BiH, jer }e imati mogu}nost da obogate
svoje pravno znawe i boqe ovladavawe  pravnim vje{tinama.

CSD omogu}ava jednostavan i brz pristup pravnim informacijama i izabranoj sudskoj praksi
putem web stranice www.pravosudje.ba/csd. U sklopu stranice nosioci pravosudnih funkcija
imaju pristup interaktivnoj bazi sudskih odluka, koja u ovom momentu omogu}ava pretragu odluka
po razli~itim kriterijima, kao {to su naziv suda, broj i vrsta predmeta, datum dono{ewa odluke,
vrsta odluke, pravna oblast, sadr`aj odluke itd. 

Finansijsku podr{ku za osnivawe CSD-a pru`ila je [panska agencija za me|unarodnu
razvojnu saradwu (AECID) i Evropska komisija, uz tehni~ku pomo} Dokumentacionog centra
[panije.

8.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI 
U 2008. GODINI

8.2.1. BAZA SUDSKIH ODLUKA
U toku 2007.godine CSD je izradio softver za bazu sudskih odluka i izvr{io inicijalni unos

izabranih odluka, kako je predvi|eno Strate{kim planom VSTS-a.

Tokom 2008. godine poja~ane su aktivnosti prikupqawa i uno{ewa izabranih sudskih
odluka u skladu sa kriterijima bitnosti koje je definisala Stalna komisija za CSD.
Za{tita li~nih podataka vr{i se u skladu sa Uputstvom za anonimizaciju sudskih odluka, a
u ciqu za{tite privatnosti stranaka u postupku. Prikupqaju se i unose odluke vrhovnih
sudova, odluke Apelacionog suda Br~ko Distrikta BiH i Suda BiH, te vezane odluke
ni`estepenih sudova i Ustavnog suda BiH, donesene od 2003. godine, odnosno od stupawa na
snagu novih procesnih zakona. Namjera je da se korisnicima u~ine dostupnim sve presude u
izabranom predmetu, od odluke donesene u prvostepenom postupku do odluke donesene po
apelaciji pred Ustavnim sudom BiH.
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Do kraja 2008. godine u bazu je une{eno 1 545 izabranih odluka, kojima mogu da pristupe
korisnici iz sudova i tu`ila{tava. Korisnicima je dostupan i priru~nik za kori{tewe baze
sudskih odluka.

Tokom 2009. godine CSD }e da radi na unapre|ewu kvaliteta sistema pretrage sudskih
odluka, i to tako {to }e sudskim odlukama biti pridru`eni napredni indeksacijski parametri,
kao {to su primijeweni pravni instituti (Thesaurus termini), primijeweni pravni propisi i
sli~no.

8.2.2. WEB STRANICA CSD-a
Sve informacije kojima CSD raspola`e dostupne su na web stranici CSD-a, kojoj se mo`e

pristupiti putem interneta ili WAN mre`e42 u sudovima i tu`ila{tvima. 

CSD redovno a`urira informacije na web stranici, ukqu~uju}i:

- informacije o sudskoj praksi, kao {to su informacije o novim odlukama Evropskog suda za
qudska prava, te linkove za web stranice koje sadr`e pregled relevantne sudske prakse, 

- razli~ite publikacije, kao {to su moduli, ogledni primjeri sudskih odluka i tu`ila~kih
akata, stru~ni radovi i sli~no,

- aktuelnosti o aktivnostima CSD-a.  

8.2.3. SARADWA SA KORISNICIMA USLUGA CSD-a
Osobqe CSD-a je u toku 2008. godine neprekidno radilo na ostvarivawu saradwe sa krajwim

korisnicima baze sudskih odluka, i to putem obuka u sudovima i tu`ila{tvima ili
organizacijom okruglih stolova.

Svrha obuke je upoznavawe korisnika sa sadr`ajem web stranice CSD-a i baze sudskih odluka,
te sa sistemima pretrage sudskih odluka unutar same baze. Nastavak ovih aktivnosti planira se
i u 2009. godini, kako bi se sve sudije i tu`ioci u Bosni i Hercegovini upoznali sa prednostima
i mogu}nostima koje pru`a CSD. 

CSD nastoji da se razvija u skladu sa potrebama svojih korisnika, koji sugestije i prijedloge
za unapre|ewe rada CSD-a, kao i informacije o kori{tewu sadr`aja koje pru`a CSD, mogu
dostaviti putem e-maila, upitnika, fokus grupa i sli~no.

Za davawe komentara i sugestija posjetioci web stranice CSD-a mogu da koristite i
specijalizovani forum. Forum se mo`e koristiti i za razmjenu mi{qewa o razli~itim pravnim
pitawima. Za upotrebu foruma potrebna je prethodna registracija.

8.2.4. IZRADA OGLEDNIH PRIMJERA SUDSKIH ODLUKA 
I TU@ILA^KIH AKATA

Na inicijativu Stalne komisije za CSD, u 2007. godini je po~ela realizacija projekta izrade
oglednih primjera pravnih akata, kojeg je finansijski podr`ala [panska agencija za
me|unarodnu razvojnu saradwu (AECID). Projekat je u potpunosti realizovan tokom 2008.
godine, a obuhvatio je dva segmenta: izradu oglednih primjera sudskih odluka i izradu oglednih
primjera tu`ila~kih akata.

U izradi oglednih primjera sudskih odluka glavni partneri CSD-a su bile sudije sa
dugogodi{wim iskustvom, uglavnom iz entitetskih vrhovnih sudova. Ogledni primjeri se odnose
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na prvostepene sudske odluke u kojima su primijeweni najva`niji instituti iz krivi~ne i
gra|anske oblasti. Izra|eno je ukupno 59 primjera, koji su primarno namijeweni kadrovima koji
su tek imenovani na pozicije sudija, tu`ilaca, odnosno stru~nih saradnika.

U izradi oglednih primjera tu`ila~kih akata u~estvovali su tu`ioci sa vi{egodi{wim
iskustvom. Nakon aktivnosti CSD-a, koje su se ogledale u koordinaciji izrade i recenzije
oglednih primjera, Stalna komisija za CSD verifikovala je 29 akata, ukqu~uju}i primjere
optu`nica, `albi po razli~itim `albenim osnovama, prijedloga za odre|ivawe/produ`ewe
pritvora, te drugih akata. 

Navedeni ogledni primjeri sudskih odluka i tu`ila~kih akata dostupni su na web stranici
CSD-a u rubrici „Biblioteka“.

8.2.5. IZRADA STRU^NIH RADOVA
U nastojawu da inicira izradu radova na teme aktuelnih pitawa pravne teorije i prakse,

CSD je u maju 2008. godine objavio javni poziv za nominovawe tema za izradu stru~nih radova.

Nakon razmatrawa pristiglih prijava, Stalna komisija za CSD je izrabrala osam tema i to: 

(1) nezavisnost sudija u kontekstu relevantnih me|unarodnih dokumenata, 

(2) rje{avawe predmeta u razumnom roku, 

(3) uloga notara kod osnivawa trgova~kih dru{tava, 

(4) iskqu~ewe ~lana iz dru{tva sa ograni~enom odgovorno{}u, 

(5) saradwa optu`enog u krivi~nom postupku - svjedok pokajnik, 

(6) pretres pred drugostepenim sudom, 

(7) polo`aj osoba sa du{evnim smetwama i 

(8) neusagla{enost pravila o odmjeravawu sankcija.

Autori radova su uglavnom sudije i tu`ioci. Svi radovi mogu se na}i na web stranici CSD-
a, u rubrici „Biblioteka“.

8.2.6. POSJETA [PANSKOM DOKUMENTACIONOM CENTRU
[panski dokumentacioni centar, koji u`iva veliki ugled i podr{ku pravne zajednice u

[paniji, predstavqao je model za uspostavu CSD-a, kao i za definisawe wegovih po~etnih
aktivnosti. 

U sklopu nastavka saradwe, delegacija VSTS-a je u septembru 2008. godine posjetila [panski
dokumentacioni centar sa sjedi{tem u San Sebastianu.  Tokom ove posjete predstavqeni su
brojni projekti koji se provode u okviru Centra, a koji }e zasigurno  poslu`iti kao ideja vodiqa
u osmi{qavawu novih projekata CSD-a.

8.2.7. OSTALE AKTIVNOSTI
Kako se ve} za kratkog postojawa CSD-a pokazalo, informacije o sudskoj praksi zemaqa

u regionu su, zbog zajedni~ke pravne tradicije, od velike koristi za pravnike u BiH. Sa tim
u vezi, CSD je krajem 2008. godine inicirao saradwu sa sli~nim institucijama u regionu
radi razmjene informacija i iskustava. Tako je uspostavqen kontakt sa Vrhovnim sudom
Republike Slovenije i wihovim Evidencijskim centrom, koji }e delegacija VSTS-a
posjetiti u toku 2009. godine.
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U skladu sa Strate{kim ciqem VSTS-a da se sudovima i tu`ila{tvima obezbijedi online
pristup pravnim propisima, CSD je proveo analizu postoje}e baze propisa koja je dostupna putem
interneta. Na osnovu te analize, CSD je dao preporuku da se podr`i dorada postoje}ih baza
pravnih propisa slu`benih glasila u BiH, kao jedinih slu`benih izvora informacija o pravnim
propisima. 

8.3.  PREPORUKE
-   Potrebno je doradom postoje}ih baza pravnih propisa slu`benih glasila u BiH

obezbijediti pristup pravnim propisima putem interneta/WAN mre`e.



POGLAVQE 9.
SARADWA TU@ILA[TAVA I
POLICIJE 

9.1. UVOD

VSTS je svoje aktivnosti usmjerene na ja~awe kapaciteta tu`ila{tava tokom 2008.godine
fokusirao na tri oblasti: 

1. Provo|ewe  projekta Uspostava boqih mehanizama saradwe tu`ila{tava i policije u BiH,

2. Nastavak reforme tu`ila{tava - zakonodavni okvir i

3. Poboq{awe odnosa sa javno{}u, posebno sa medijima.

9.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI U 2008.  GODINI

9.2.1. PROJEKAT USPOSTAVA BOQIH MEHANIZAMA SARADWE
TU@ILA[TAVA I POLICIJE U BIH

U oktobru i novembru 2007. godine ura|ena je analiza trenutne situacije u domenu saradwe
tu`ila{tava i policije, koju su  finansirali Ministarstvo vawskih poslova i ambasada Velike
Britanije. Analiza je obuhvatila pravni, institucionalni i organizacioni aspekt ove saradwe,
a provela su je dva ekperta iz Bosne i Hercegovine. Rezultati, zakqu~ci i preporuke su uzeti kao
polazna osnova za izradu projekta Uspostava unaprije|enih mehanizama saradwe policije i
tu`ila{tava.

Projekat je, zajedno sa zahtjevom za finansirawe, dostavqen Vladi Velike Britanije u
decembru 2007. godine, a wegovo pokretawe odobreno je u aprilu 2008. godine. Sredstva za
finansirawe ovog projekta obezbijedila je i Kraqevina Norve{ka, i to u iznosu od 100 000 evra
za 2008. godinu, 200 000 evra za 2009. godinu i 50 000 evra za 2010. godinu.

Ciq projekta je unapre|ewe postoje}ih i usvajawe novih mehanizama saradwe tu`ila{tava i
policije, koji }e doprinijeti {to efikasnijoj borbi protiv svih vrsta kriminala u Bosni i
Hercegovini. Provo|ewem ovog projekta }e da se  pove}a i efikasnost tu`ila{tava u smislu
poboq{awa wihove sposobnosti da procesuiraju krivi~na djela.

Ciq projekta je definisan kroz ~etiri komponente odnosno ~etiri operativna ciqa: 

a) Izrada nedostaju}ih podzakonskih akata i harmonizacija postoje}ih podzakonskih akata,

b) Uspostavqawe stalne zajedni~ke edukacije policije i tu`ilaca, 

c) Usagla{avawe evidencija i statistika43, 

d) Izrada analize mogu}nosti za uspostavqawe kaznenih i drugih evidencija kojima bi
pristup imala policija i tu`ila{tva.
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43 Usagla{avawe evidencije i statistike, kao i obezbje|ivawe uslova za pristup kaznenim evidencijama je jedan od

strate{kih programa Strategije za reformu sektora pravde u BiH za period od 2009. do 2013.
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Rad se odvija putem podgrupa koje sa~iwavaju predstavnici svih relevantnih doma}ih
institucija i me|unarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini, koje djeluju u ovoj oblasti. 

Projekat provodi projektni tim VSTS-a u saradwi sa Koordinacionim odborom, koji je
uspostavqen odlukom Upravnog odbora projekta. Pored navedenih tijela, odlukom Upravnog
odbora uspostavqena je i Radna grupa koja, u skladu sa opisom projekta, koordinira izvr{ewe
planiranih zadataka. 

Zna~ajnu ulogu u izradi analize, planirawu daqeg toka projekta i wegovom provo|ewu ima
Policijska misija Evropske unije (EUPM), koja je i ranije isticala va`nost rje{avawa
problema u saradwi izme|u policije i tu`ila{tava i aktivno radila na tome.  

Sporazum o saradwi u provo|ewu projekta sve~ano je potpisan 9.4.2008. godine u
prostorijama VSTS-a. Njime su definisane uloge i obaveze strana u provo|ewu projekta, a
potpisali su ga Branko Peri}, predsjednik VSTS-a, Tarik Sadovi}, ministar u Ministarstvu
bezbjednosti BiH, Muhidin Ali}, ministar u Federalnom ministarstvu unutra{wih poslova
Federacije BiH i Stanislav ^a|o, ministar u Ministarstvu unutra{wih poslova Republike
Srpske.  

Potpisnici Sporazuma osnovali su Upravni odbor u istom sastavu, koji je do kraja 2008.
godine odr`ao tri sastanka. Na drugom sastanku, odr`anom u Br~kom 22.7.2008. godine,
donesen je zakqu~ak o pro{irewu ovog tijela, u ~iji rad se ukqu~io i predstavnik Br~ko
Distrikta BiH. Nakon {to je Goran Luji}, {ef Policije Br~ko Distrikta BiH, potpisao
Aneks Sporazuma o saradwi, ispuweni su formalni uslovi za aktivno u~e{}e ove
institucije u projektu. 

Osim Upravnog odbora i projektnog tima, u prvoj fazi realizacije projekta uspostavqena su
i druga projektna tijela: Koordinacioni odbor, Radna grupa i ~etiri podgrupe. U sastavu
navedenih tijela su najva`niji predstavnici relevantnih institucija: VSTS-a, ministarstava,
tu`ila{tava i policijskih agencija. 

Slika 9.1.: Organizaciona {ema projekta uspostave boqih mehanizama saradwe izme|u
tu`ila{tava i policije u BiH
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Upravni odbor je na svom prvom sastanku osnovao Radnu grupu u ~ijem sastavu su:

1. Milorad Bara{in, v.d. glavni tu`ilac Tu`ila{tva BiH,  

2. Zdravko Kne`evi}, glavni tu`ilac Tu`ila{tva Federacije BiH,  

3. Amor Buki}, glavni tu`ilac Republi~kog tu`ila{tva RS,

4. Zekerija Mujkanovi}, glavni tu`ilac Javnog Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH, 

5. Vinko Duman~i}, direktor Grani~ne policije BiH,

6. Mirko Luji}, direktor SIPA-e,

7. Uro{ Pena, direktor Policije RS,

8. Samir Xebo, zamjenik direktora Federalne uprave policije,

9. Gojko Vasi}, na~elnik Uprave kriminalisti~ke policije RS,

10. Senad Ja{arevi}, {ef Kriminalisti~ke policije Br~ko Distrikta BiH, 

11. Josip Petri}, policijski komesar, Ministarstvo unutra{wih poslova Posavskog kantona.

^lanovi Radne grupe su ujedno predsjedavaju}i ili ko-predsjedavaju}i podgrupa koje imaju
zadatak da ostvare po jedan od zacrtanih operativnih ciqeva projekta. U podgrupama su
zastupqeni predstavnici svih institucija koje su ukqu~ene u projekat, kao i direktori centara
za edukaciju sudija i tu`ilaca i uprava za policijsko obrazovawe, odnosno policijskih
akademija. Podgrupe su po~ele sa radom u junu 2008. godine, a prvi konkretni rezultati
zabiqe`eni su u drugoj polovini 2008. godine. 

Tabela 9.1.: Ukupan broj sastanaka radnih tijela projekta u 2008. godini

Rezultati u provo|ewu sva ~etiri operativna ciqa prezentovani su u narednom dijelu
poglavqa, dok je poseban dio posve}en 4. konferenciji o saradwi tu`ila{tava i policije u BiH.

1. Izrada nedostaju}ih podzakonskih akata i harmonizacija postoje}ih podzakonskih akata 

Podgrupa zadu`ena za ostvarewe ovog ciqa je detaqno analizirala Zakon o kaznenom
postupku i uzela ga kao glavnu referencu za definisawe uloga tu`ilaca i policije. Postignut je
visok stepen konsenzusa o na~inu rada i o tome ~ime treba da rezultira rad ove podgrupe. Prema
dinamici izrade nacrta Uputstva o postupawu i saradwi ovla{tenih slu`benih lica i tu`ilaca

Radna tijela projekta Broj odr`anih

sastanaka

Upravni odbor 3

Koordinacioni odbor 1

Radna grupa 3

Podgrupa za izradu nedostaju}ih podzakonskih akata i 

harmonizaciju postoje}ih podzakonskih akata 6

Podgrupa za uspostavqawe stalne zajedni~ke edukacije policije i tu`ilaca 2

Radno tijelo za provo|ewe Sporazuma o saradwi u provo|ewu 

stalne zajedni~ke edukacije policije i tu`ilaca 1

Podgrupa za usagla{avawe evidencija i statistika 3

Podgrupa za analizu mogu}nosti za uspostavqawe krivi~nih i 

drugih evidencija kojima bi pristup imala policija i tu`ila{tva 2
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u provo|ewu radwi dokazivawa u toku istrage o~ekuje se da isto bude zavr{eno u planiranom
roku, sa tim da bi se do maja 2009. godine mogla o~ekivati i wegova primjena u praksi. 

2. Uspostavqawe stalne  zajedni~ke edukacije policije i tu`ilaca

Najve}i napredak u okviru ovog operativnog ciqa predstavqa uspostavqawe formalne
saradwe izme|u centara za edukaciju sudija i tu`ilaca i institucija koje se bave edukacijom
policije, za {to je osnova potpisani Sporazum o saradwi. Sporazumom je uspostavqeno Radno
tijelo koje treba da bude nosilac ve}ine aktivnosti vezanih za uspostavqawe  stalne zajedni~ke
edukacije tu`ilaca i policije. Usagla{ene su tri teme za kurseve edukatora i za kurseve
policijskih slu`benika i tu`ilaca i definisani osnovni kriteriji za odabir edukatora. Do
kraja godine projektni tim je od Radnog tijela dobio listu sa imenima 44 potencijalna edukatora
za koje je potrebno da se organizuje i provede obuka i pripreme  materijali - moduli, nakon ~ega
}e neki od wih biti anga`ovani na provo|ewu  pilot kurseva. 

3. Usagla{avawe evidencija i statistika

Podgrupa zadu`ena za ostvarewe tre}eg operativnog ciqa je prikupila podatke i {ablone,
koji su trenutno u upotrebi u wihovim institucijama. Nakon analize, koju je proveo projektni
tim, zakqu~eno je da u sistemima postoje zna~ajne razlike i da kao takvi ne omogu}avaju
statisti~ku analizu na dr`avnom nivou.  Zbog toga su ~lanovi podgrupe odlu~ili da stave u fokus
zvani~ne izvje{taje iz svake od institucija, sa namjerom da defini{u minimum standarda
izvje{tavawa koji bi se primjewivali na sve ukqu~ene strane. Pored toga, usagla{eni su
policijski obrasci, wih 20, te slu`beni izvje{taji o po~iwenom krivi~nom djelu, kao i izgled i
sadr`aj KU upisnika, koji su stupili na snagu 1.1.2009. godine.  Sa druge strane, projektni tim je
proveo uporednu analizu zvani~nih izvje{taja policija i tu`ila{tava i zabiqe`io zna~ajne
razlike u prikazanim statisti~kim podacima. Po{to su ti podaci bazirani na evidencijama i
statistikama u policijama i tu`ila{tvima, projektni tim je, uz saglasnost podgrupe, pripremio
istra`ivawe/pilot projekt u tri mawe regije u BiH sa ciqem identifikacije i uklawawa uzroka
ovih pojava. Ova aktivnost }e biti provedena u Ora{ju, Gora`du i Trebiwu po~etkom 2009.
godine. Razmatrana je i mogu}nost usagla{avawa forme i sadr`aja pomenutih izvje{taja ili
barem nekih wihovih dijelova, {to bi obezbijedilo i usagla{enost evidencija i statistika u
agencijama i tu`ila{tvima. 

4. Analiza mogu}nosti za uspostavqawe kaznenih i drugih evidencija, kojima bi pristup
imala tu`ila{tva i  policija 

VSTS }e za potrebe provo|ewa analize trenutnog stawa i izrade studije izvodqivosti
anga`ovati tri stru~waka iz oblasti prava, policijskih poslova i informacionih tehnologija.
Javni oglas je objavqen 17.11.2008. godine, a po~etak rada stru~waka je planiran za 1.1.2009.
godine. 

Predmet analize }e biti  pregled trenutnog stawa, uporedna analiza i osnove za definisawe
optimalnih rje{ewa.

^etvrta Konferencija o saradwi policije i tu`ilaca,  odr`ana od 13.10. do 14.10.2008.
godine u Sarajevu

Ovaj put je konferenciju o saradwi policije i tu`ilaca prvi put organizovala institucija
Bosne i Hercegovine, ta~nije Upravni odbor projekta, dok je prve tri organizovao EUPM. Prvom
danu konferencije prisustvovalo je vi{e od 100 u~esnika, a me|u govornicima su bili najvi{i
du`nosnici BiH i me|unarodne zajednice u BiH koji se bave pitawima pravosu|a i bezbjednosti.
Konferenciju su otvorili ~lanovi Upravnog odbora projekta, isti~u}i wegov zna~aj za
unapre|ewe vladavine zakona i poboq{awe provo|ewa zakona, stabilnosti i op{te bezbjednosti
u BiH. Projekat je ocijewen i kao veoma va`an u svjetlu nastojawa BiH da ispuni obaveze koje
proizlaze iz potpisivawa Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivawu Bosne i Hercegovine sa
Evropskom unijom. 
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Slika 9.2.: Obra}awe ambasadora Dimitrisa  Kourkulasa (Dimitrisa Kourkoulasa), {efa
Delegacije Evropske komisije u BiH, tokom konferencije

Tokom konferencije potpisan je Sporazum o saradwi izme|u centara za edukaciju sudija i
tu`ilaca i policijskih obrazovnih institucija, {to je jedan od operativnih ciqeva projekta.
Nakon ceremonije potpisivawa predstavnici me|unarodne zajednice u BiH: Vin}enco Kopola
(Vincenzo Coppola), {ef EUPM-a, ambasador Dimitris  Kourkulas, {ef Delegacije Evropske
komisije u BiH, Rafi Gregorian (Raffi Gregorian), prvi zamjenik visokog predstavnika za BiH,
W.E. Jab Bratu (Jan Braathu), ambasador Kraqevine Norve{ke, i Xejms Rodhaver (James
Rodehaver), {ef Odjela za qudska prava OSCE-a za BiH, izrazili su punu podr{ku projektu i
zadovoqstvo da su sve relevantne institucije prepoznale wegovu va`nost i preuzele punu
odgovornost za wegovo provo|ewe. Projekat je prepoznat kao dobar primjer uspje{ne saradwe
izme|u doma}ih institucija u rje{avawu jednog od najva`nijih pitawa vezanih za provo|ewe
zakona i bezbjednost u BiH. Najvi{i predstavnici me|unarodne zajednice su tako|e obe}ali punu
podr{ku u provo|ewu budu}ih aktivnosti. 

Zadwa plenarna sjednica je bila posve}ena prezentacijama ~lanova Radne grupe projekta,
ta~nije glavnih tu`ilaca i direktora policijskih agencija. Oni su prezentovali rad svojih
institucija i saradwu sa drugim agencijama, sa naglaskom na oblasti krijum~arewa i trgovine
qudima, organizovani kriminal, op{ti kriminal i specijalne istra`ne radwe. Sve prezentacije
je pratila diskusija sa u~esnicima konferencije.  

9.2.2. REFORMA TU@ILA[TAVA
Nakon {to je radna grupa VSTS-a okon~ala svoj rad na Zakonu, VSTS  je izvr{io analizu i

usvojio ga na sjednici odr`anoj 26.8.2008. godine, sa zakqu~kom da se Zakon uputi Federalnom
ministarstvu pravde u daqu proceduru, sa ciqem {to hitnijeg usvajawa. U skladu sa zakqu~kom,
Zakon je zajedno sa popratnim pismom dostavqen Federalnom ministarstvu pravde 10.9.2008.
godine. Projektni tim }e, u saradwi sa Federalnim ministarstvom pravde, nastaviti da zagovara
usvajawe navedenog Zakona.

Iako je postupak dono{ewa Zakona o tu`ila{tvima u FBiH jo{ uvijek u toku, VSTS je
ocijenio da nije potrebno ~ekati trenutak wegovog usvajawa kako bi se krenulo sa izradom
navedenih pravilnika, ve} je osnovao Radnu grupu koja je zapo~ela sa wihovom izradom. Za ~lanove
Radne grupe imenovana su lica koja su radila na tekstu Zakona o tu`ila{tvima u FBiH. U
proteklom periodu Radna grupa je odr`ala tri sastanka, a planirano je da sa radom nastavi i u
2009. godini.



9.2.3. ODNOSI SA MEDIJIMA
Na sastanku glavnih tu`ilaca, odr`anom 10.6.2008. godine u Sarajevu, koji je organizovao

projektni tim, odr`ana je prezentacija agencije PRISTOP na temu „Odnosi sa javno{}u“. Na
sastanku su glavni tu`ioci obavije{teni o obuci koju za glasnogovornike tu`ila{tava
organizuje EUPM. U okviru ove obuke, koja je odr`ana u periodu od 16.6. do 20.6.2008. godine u
Sarajevu, izra|en je Priru~nik sa uputama kako glasnogovornici trebaju da odr`avaju
komunikaciju sa medijima. Na obuci je u~estvovalo 15 glasnogovornika tu`ila{tava FBiH, RS-
a i Br~ko Distrikta BiH. Glavni tu`ioci su tako|e dali svoje sugestije za predstoje}u obuku i
naglasili probleme u ovoj oblasti ~ije otklawawe smatraju kqu~nim. 

9.3. PREPORUKE
-   Potrebno je aktivnije u~e{}e nadle`nih ministarstava pravde u provo|ewu navedenih

projektnih aktivnosti. 
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POGLAVQE 10.
RENOVIRAWE SUDSKIH ZGRADA 

10.1. UVOD 

Ve}ina sudskih zgrada u Bosni i Hercegovini ne zadovoqava osnovne evropske standarde u
pogledu bezbjednosti osobqa, broja i funkcionalnosti sudnica, za{tite svjedoka, raspolo`ivog
prostora za advokate i wihove klijente, pristupa za invalide, te pristupa pisarnicama i arhivi.
Kqu~ni problem za ve}inu sudova je nedostatak sudnica, jer sudovi, bez obzira na broj sudija,
uglavnom imaju samo po jednu sudnicu. Sudije su zbog toga prisiqene da saslu{awa obavqaju u
kancelarijama, koje su nezadovoqavaju}e sa stanovi{ta bezbjednosti sudskog osobqa, tehni~ke
opremqenosti i kapaciteta.

Stawe sudskih zgrada i wihovo uskla|ivawe sa evropskim standardima od su{tinskog je
zna~aja za efikasnost pravosu|a. Stoga je u Strategiji za reformu sektora pravde u BiH za
period od 2009. do 2013. godine rekonstrukcija sudskih zgrada predvi|ena kao jedan od strate{kih
programa za pove}awe efikasnosti pravosu|a. To je i jedan od strate{kih prioriteta u
Strate{kom planu VSTS-a za period od 2007. do 2012. godine. Stoga }e se VSTS, izme|u ostalog,
zalagati za to da se potrebna sredstva obezbijede i putem kredita Svjetske banke ili druge
me|unarodne institucije koja obezbje|uje kredite Bosni i Hercegovini, te zagovarati da
finansirawe unapre|ewa fizi~kih uslova za rad sudova i tu`ila{tava postane jedan od
prioriteta za nadle`ne vlade i parlamente. 

U toku 2005. godine Vlada SAD-a je finansirala tehni~ku i finansijsku procjenu
funkcionalnosti 55 sudskih zgrada u BiH. Zakqu~eno je da bi bilo potrebno oko 12 miliona evra
da se sudske zgrade dovedu u stawe da zadovoqe minimalne standarde za nesmetan rad. U ovu
procjenu nisu ukqu~ene sudske zgrade u Sarajevu i Isto~nom Sarajevu. Zbog urgentne potrebe za
rekonstrukcijom ova dva suda, za wih su pripremqene odvojene procjene. Rekonstrukcija zgrade
suda u Isto~nom Sarajevu zavr{ena je u toku 2008. godine,44 dok je rekonstrukcija zgrade
Op{tinskog i Kantonalnog suda u Sarajevu u toku. 

VSTS neprekidno poti~e doma}e organe vlasti i me|unarodne donatore da sredstva ula`u za
rekonstrukciju onih sudova ~ija potreba za poboq{awem fizi~kih uslova za rad je ocijewena
prioritetnom. Zahvaquju}i ulo`enim naporima postignuti su sqede}i rezultati:  

a) Vlade Kraqevine Norve{ke i Republike Srpske su finansirale renovirawe sudske 
zgrade Okru`nog suda u Isto~nom Sarajevu i odjeqewa van sjedi{ta Osnovnog suda
Sokolac. Ukupni tro{kovi su iznosili 740.000 evra. Projekat je zavr{en u junu 2008.
godine. Nova sudska zgrada (rekonstruisana vojna kasarna) ukqu~uje sve neophodne
prostorije: ~etiri sudnice, moderne pisarnice i arhivu. 
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b) Vlade SAD-a i Republike Srpske finansirale su rekonstrukciju sudske zgrade u
Srebrenici. Ovaj projekat, vrijedan oko 400 000 evra, okon~an je u novembru 2008. godine.

c) Vlada SAD-a je, u okviru projekta razvoja sektora pravosu|a (JSDP) vrijednog oko 800 000
evra, provela djelimi~nu rekonstrukciju 10 model sudova, koja je obuhvatila poboq{awe
funkcionalnosti pisarnica i ulaznog prostora u model sudovima.  

d) Vlada Kanade }e uskoro da zapo~ne projekat za djelimi~nu rekonstrukciju Osnovnog suda
u Bawoj Luci, vrijedan oko 100 000 evra. VSTS je odobrio projekat u oktobru 2008. godine. 

e) Kanton Tuzla je izgradio novu sudsku zgradu u Kalesiji. Tro{kovi su iznosili 870 000
evra, a prostorije su useqene u novembru 2008. godine. 

f) Vlada Republike Srpske finansira rekonstrukciju Vrhovnog suda RS-a (na postoje}u
zgradu }e biti dogra|ena jo{ dva sprata) i Okru`nog suda u Bawoj Luci. Zavr{etak
radova se o~ekuje u toku 2009. godine.   

g) Rekonstrukcija zgrade Op{tinskog/Kantonalnog suda u Sarajevu je u toku.45 Projekat
finansiraju Evropska komisija, Vlada Kraqevine Norve{ke i Kanton Sarajevo.   

10.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI 
U TOKU 2008. GODINE

10.2.1. REKONSTRUKCIJA OP[TINSKOG I KANTONALNOG SUDA 
U SARAJEVU - PROJEKAT U TOKU 

Op{tinski i Kantonalni sud u Sarajevu ve} godinama se suo~avaju sa brojnim problemima,
poput nedostatka prostora, nedostatka sudnica (dvije sudnice za ne{to mawe od 200 sudija) i
funkcionalnih pisarnica, neuslovnih kancelarija, nepostojawa biblioteke, sale za sastanke,
restorana za zaposlene, nepostojawa odvojenog prostora za zaposlene i prostora za gra|ane,
toaleta za gra|ane, prilaza za invalide i lifta, krova koji je proki{wavao, nefunkcionalnog
elektri~nog sistema i sli~no. Imaju}i ovo u vidu, VSTS je 2006. godine Vladi Kraqevine
Norve{ke uputio molbu da finansira arhitektonske i tehni~ke planove za rekonstrukciju
cijele zgrade.

Budu}i da raspolo`ivim finansijskim sredstvima nije bilo mogu}e finansirati potpuno
renovirawe zgrade, od izvo|a~a radova koji je izradio tehni~ke specifikacije zatra`eno je da se
fokusira na funkcionalnost i bezbjednost, {to podrazumijeva:

- izgradwu najmawe 12 modernih sudnica,

- izgradwu prostorija za medijaciju, 

- izgradwu jedne objediwene pisarnice za oba suda u prizemqu,

- izgradwu funkcionalnih arhiva u podrumu sa pristupom pisarnicama u prizemqu,

- poboq{awe kqu~nih tehni~kih instalacija (grijawe, elektrika, IT, voda, ventilacija i sl.),  

- poboq{awe protivpo`arnog  i bezbjedonosnog  sistema za oba suda,

- izgradwu pristupa za invalide,

- izgradwu biblioteke i ~itaonice za sudije i stru~ne saradnike i

- osigurawe dodatnog kancelarijskog prostora u potkrovqu podizawem krovne konstrukcije 
u centralnom dijelu zgrade.   
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45 Op{tinski i Kantonalni sud u Sarajevu smje{teni su u istoj zgradi.
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Slika 10.1.: Rekonstrukcija zgrade Op{tinskog i Kantonalnog suda u Sarajevu 

Nakon {to je pripremqena tehni~ka dokumentacija, u julu 2007. godine je potpisan
Memorandum o razumijevawu (Mor) izme|u VSTS-a, Ministarstva pravde BiH, Kantona
Sarajevo, Op{tinskog suda u Sarajevu, Kantonalnog suda u Sarajevu, Evropske komisije i
Kraqevine Norve{ke. Zna~ajna dodatna sredstva za pro{irewe radova obezbije|ena su
naknadno, potpisivawem Aneksa Memoranduma o razumijevawu u avgustu 2008. godine.

Tabela 10.1.: Izdvojena sredstva iz donacija (pribli`ni iznosi)

10.2.2. RENOVIRAWE DODATNOG PROSTORA U ZGRADI
OP[TINSKOG I KANTONALNOG SUDA U SARAJEVU

Provobitnom tehni~kom procjenom zgrade i tenderima koji su uslijedili nije bio obuhva}en
jedan dio potkrovqa (oko 600 m²).  

Me|utim, kako se problem nedostatka prostora pogor{ao nakon {to je nekoliko kancelarija
pretvoreno u sudnice i pisarnice, VSTS i oba ova suda  su do{li do zakqu~ka da treba
pristupiti i rekonstrukciji preostalog prostora u potkrovqu zgrade. Ukupni tro{kovi
rekonstrukcije tog prostora procijeweni su na 550 000 evra. VSTS je uputio molbu vladama
Kantona Sarajevo, Kraqevine [vedske i Kraqevine Norve{ke za izdvajawem dodatnih sredstava
koja su potrebna  za finansirawe ovih radova. 

Donator Iznos
Kanton Sarajevo u skladu sa Mor 610 000 evra
EK u skladu sa Mor 1 840 000 evra
Kraqevina Norve{ka u skladu sa Mor 550 000 evra
Ukupno do sada 3 000 000 evra
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Slike 10.2. i 10.3.: Dodatni prostor u Op{tinskom i Kantonalnom sudu u Sarajevu koji bi
trebao biti obuva}en rekonstrukcijom

10.3. PREPORUKE
-   Potrebno je a`urirati postoje}i arhitektonsko-tehni~ki plan za sudove i izraditi

arhitektonsko-tehni~ki plan za tu`ila{tva u svrhu procjene neophodnih finansijskih
ulagawa kako bi se poboq{ali fizi~ki uslovi za rad sudova i tu`ila{tava. 

-   U saradwi sa nadle`nim ministarstvima pravde i Pravosudnom komisijom Br~ko
Distrikta BiH potrebno je da se izradi zajedni~ka strategija za finansirawe
rekonstrukcije sudova i tu`ila{tava iz doma}ih, kreditnih i donatorskih sredstava, a
kako je to predvi|eno Strategijom za reformu sektora pravde u BiH. 
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POGLAVQE 11.
PROCESUIRAWE PREDMETA RATNIH
ZLO^INA U BOSNI I HERCEGOVINI

11.1. UVOD

Bosna i Hercegovina kao post-konfliktna dr`ava i dru{tvo prolazi kroz sve izazove
ekonomske, institucionalne i pravne tranzicije na putu izgradwe moderne i demokratske dr`ave
koja je zasnovana na principu vladavine zakona i po{tivawa normi qudskih prava. Jedan od
najte`ih zadataka u dostizawu kako principa pravde i pravi~nosti i spre~avawu neka`wivosti
predstavqa suo~avawe sa posqedicama ratnih doga|awa iz nedavne pro{losti, {to prvenstveno
podrazumijeva utvr|ivawe sudske istine i procesuirawe zna~ajnog broja odgovornih lica za
te{ka, sistematska i masovna kr{ewa me|unarodnog humanitarnog prava. Sudovi i tu`ila{tva u
Bosni i Hercegovini zapo~eli su rad na procesuirawu predmeta ratnih zlo~ina jo{ u ratnom
periodu (1992.-1995.) i nastavili sve do danas. 

Uloga me|unarodne zajednice u oblasti procesuirawa ratnih zlo~ina je tako|e vrlo
zna~ajna, posebno imaju}i u vidu osnivawe Me|unarodnog krivi~nog suda za biv{u Jugoslaviju (u
daqem tekstu: MKSJ) u Hagu,  koji je do sada podigao optu`nice protiv 161 (sto {ezdeset jednog)
lica za u~iwene zlo~ine protiv ~ovje~nosti i ratne zlo~ine, od kojih je 60 pravosna`no osu|eno.
Me|unarodna zajednica je imala va`nu ulogu i pri uspostavqawu Suda Bosne i Hercegovine i
Tu`ila{tva Bosne i Hercegovine, {to su kqu~ne pravosudne institucije za krivi~no gowewe i
presu|ivawe u~initeqa zlo~ina protiv ~ovje~nosti i ratnih zlo~ina u skladu sa najvi{im
standardima pravde i pravi~nog su|ewa.

11.2. SA@ETI PREGLED STAWA U OBLASTI
PROCESUIRAWA PREDMETA RATNIH ZLO^INA

11.2.1. NADLE@NOST 

Shodno Zakonu o krivi~nom postupku Bosne i Hercegovine, Sud BiH i Tu`ila{tvo BiH
imaju iskqu~ivu nadle`nost za vo|ewe krivi~nih postupaka u predmetima ratnih zlo~ina
koji su prijavqeni nakon 1.3.2003. godine. Pored ove kategorije predmeta, pred Sudom BiH i
Tu`ila{tvom BiH se, tako|e, procesuiraju predmeti pravila 11bis u kojima je MKSJ ranije
potvrdio optu`nicu, predmeti kategorije “2” u kojima Tu`ila{tvo MKSJ-a nije zavr{ilo
istragu,  kao i predmeti koje su Tu`ila{tvu MKSJ dostavila kantonalna/okru`na tu`i la{ -



100

POGLAVQE 11
PROCESUIRAWE PREDMETA RATNIH ZLO^INA U BIH

tva i druge istra`ne vlasti shodno „Pravilima puta“. MKSJ i daqe pru`a zna~ajnu pomo} i
podr{ku Sudu BiH i Tu`ila{tvu BiH u procesuirawu predmeta ratnih zlo~ina dostavqa -
wem dokaznog materijala, ~esto povjerqivog sadr`aja, pogotovu kada se radi o svjedo~ewu
za{ti}enih svjedoka, ustupawem analiti~kih izvje{taja,  te u postupku priz navawa
~iwenica utvr|enih pred sudskim vije}ima MKSJ-a. Kantonalni i okru`ni sudovi i
tu`ila{tva u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, te Tu`ila{tvo i
Osnovni sud Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine, imaju prvostepenu nadle`nost za
procesuirawe predmeta u kojima je optu`nica potvr|ena,  odnosno stupila na pravnu snagu,
prije stupawa na snagu va`e}eg krivi~nog zakonodavstva na nivou BiH, odnosno 1.3.2003.
godine. Nadle`nost za rje{avawe po `albama na odluke koje ovi sudovi donesu u vezi sa
pomenutom grupom predmeta ratnih zlo~ina imaju: Vrhovni sud FBiH, Vrhovni sud RS-a i
Apelacioni sud BDBiH.

11.2.2. PODACI O PROCESUIRAWU PREDMETA 
RATNIH ZLO^INA

Sa ciqem sagledavawa postignutih rezultata u nastavku teksta prezentovani su statisti~ki
podaci o procesuirawu predmeta ratnih zlo~ina po pojedinim fazama krivi~nog postupka
(primqene prijave, pokrenute istrage, podignute optu`nice i donijete presude) za period od
2005. do 2008. godine. 

Dijagram 11.1.:  Primqene prijave za predmete ratnih zlo~ina u BiH  

Kad je rije~ o broju primqenih prijava o po~iwenim ratnim zlo~inima i zlo~inima
protiv ~ovje~nosti, iz podataka za period od 2005. do 2008. godine, kao {to se vidi iz gorweg
grafikona, proizilazi da je u tom periodu najve}i broj prijava za predmete ratnih zlo~ina
zaprimiqen tokom 2005. godine, ta~nije 487 prijava protiv 2 610 lica. U narednim godinama
broj primqenih prijava se mijewao, tako da je u 2006. godini taj broj pao na 310 prijava
protiv 2 023 lica, da bi u 2007. godini ponovo do{lo do pove}awa broja zaprimqenih prijava
na 397 prijava protiv 1 517 lica odnosno 443 prijave protiv 977 lica u 2008. godini.
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Dijagram 11.2.: Pokrenute istrage u predmetima ratnih zlo~ina 

Iako, posmatraju}i period od 2005. do 2008. godine, tu`ila{tva u Bosni i Hercegovini
konstantno pove}avaju broj donijetih naredbi za pokretawe istrage zbog osnovane sumwe da su
izvr{ena krivi~na djela ratnih zlo~ina, mo`e se konstatovati da je broj pokrenutih istraga jo{
uvijek bitno mawi u odnosu na broj zaprimqenih prijava za ova krivi~na djela.  Tako su u 2005.
godini u tu`ila{tvima u BiH pokrenute 124 istrage protiv 327 lica, sa tim da je u 2006. godini
donijeto 185 nare|ewa protiv 840 lica, a trend pove}awa se nastavio i u 2007. godini, pa je tako
donijeto 279 nare|ewa protiv 916 lica. Kona~no,  u 2008. godini tu`ila{tva u BiH su pokrenula
442 istrage protiv 839 lica.

Dijagram 11.3.: Podignute optu`nice u predmetima ratnih zlo~ina 

Podaci o broju podignutih optu`nica u predmetima ratnih zlo~ina govore da broj predmeta
odnosno lica obuhva}enih optu`nicama zna~ajno zaostaje u odnosu na broj prijava i pokrenutih
istraga. Ukoliko se uporede podaci za 2006., 2007. i 2008. godinu primje}uje se da je broj
podignutih optu`nica u predmetima ratnih zlo~ina postao ujedna~en i da se kre}e oko 38
podignutih oputu`nica  na godi{wem nivou. 
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Dijagram 11.4.: Presude donijete u predmetima ratnih zlo~ina 

Tokom 2005. godine sudovi u Bosni i Hercegovini su donijeli 25 presuda u predmetima
ratnih zlo~ina. Taj broj je zna~ajno pove}an u 2006. godini kada je broj donesenih presuda
iznosio 47. U prethodne dvije godine nije do{lo do zna~ajnijih promjena u dinamici
dono{ewa presuda u predmetima ratnih zlo~ina. Doneseno je ukupno 48 presuda tokom 2007.
godine i 46 tokom 2008. godine.

11.2.3. DR@AVNA STRATEGIJA ZA RAD NA PREDMETIMA 
RATNIH ZLO^INA

Neosporno je da su doma}e pravosudne institucije, uz me|unarodnu podr{ku, preduzele
zna~ajne korake na preuzimawu pune odgovornosti za procesuirawe predmeta ratnih zlo~ina
u proteklom periodu, od kojih se svakako mogu izdvojiti osnivawe i funkcionisawe Suda
BiH i Tu`ila{tava BiH kao i usvajawe novog krivi~nog zakonodavstva, {to je imalo
pozitivan uticaj na unapre|ewe efikasnosti i pravi~nosti postupaka. Me|utim, ulo`eni
napori su imali nekoliko veoma bitnih nedostataka, od kojih je najva`niji nepostojawe
sistemati~nog pristupa  problematici rje{avawa velikog broja predmeta ratnih zlo~ina,
koji se procesuiraju na nekoliko nivoa unutar pravosudnog sistema BiH, me|u kojima ne
postoji jasno utvr|ena podjela nadle`nosti niti su modaliteti wihove saradwe definisani
u dovoqnoj mjeri. Pored toga, problem predstavqa i nedostatak mehanizama za ujedna~avawe
sudske prakse ~ija je nekonzistentnost proistekla iz primjene razli~itih materijalnih
zakona. Uz pobrojane pote{ko}e, identifikovani su i sqede}i izazovi:

- nepostojawe jedinstvenih i egzaktnih statisti~kih podataka o broju i prirodi predmeta
ratnih zlo~ina,   

- upravqawe i raspodjela predmeta, 

- regionalna saradwa i 

- za{tita i podr{ka svjedocima i `rtvama.

Sa ciqem identifikacije sistemskih rje{ewa za uo~ene nedostatke, Ministarstvo
pravde BiH je, u saradwi sa Sudom BiH, Tu`ila{tvom BiH i VSTS-om, u septembru 2007.
godine osnovalo Radnu grupu za izradu dr`avne strategije za rad na predmetima i rje{avawe
pitawa vezanih za ratne zlo~ine. Rad na stvarawu Strategije okon~an je wenim usvajawem od
strane Vije}a ministara BiH 29.12.2008. godine. Primarni ciq Strategije je da se
najslo`eniji predmeti ratnih zlo~ina procesuiraju u roku od 7 godina, a ostali, mawe
slo`eni, u roku od 15 godina od usvajawa Strategije. U kontekstu realizacije ovog ciqa,
Strategijom su utvr|ena pravna i institucionalna rje{ewa usmjerena na stvarawe
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pretpostavki za procesuirawe predmeta ratnih zlo~ina u razumnom vremenskom okviru,
pove}awe efikasnosti krivi~nih postupaka, ujedna~ewe sudske prakse, ja~awe kapaciteta
pravosu|a i policijskih organa, ostvarewe djelotvorne saradwe sa pravosudnim
institucijama u dr`avama regiona, te osigurawe za{tite i podr{ke `rtvama i svjedocima u
postupcima pred svim sudovima u BiH. Sastavni dio Strategije su i Kriteriji za pregled
predmeta ratnih zlo~ina. U vezi odgovornosti za realizaciju ciqeva iz Strategije,
Ministarstvo pravde BiH zadu`eno je za sprovo|ewe niza mjera u oblasti nadzora i
inicirawa izmjena i dopuna relevantnih zakona. Pored toga, iz Strategije proizilaze
odre|ena zadu`ewa i za sqede}e institucije: Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH,
ministarstva finansija, ministarstva pravde na nivou entiteta i Pravosudnu komisija
Br~ko Distrikta BiH, te Ministarstvo bezbjednosti BiH, zajedno sa Agencijom za istrage i
za{titu. 

Premda usvajawe Strategije nesumwivo predstavqa veoma va`an korak u ostvarewu
zacrtanih ciqeva,  potrebno je naglasiti da je predstoje}a implementacija daleko
zahtijevniji zadatak kojem sve nadle`ne institucije moraju ozbiqno i neodlo`no da se
posvete. Izme|u ostalih mjera, predvi|eno je hitno postupawe u usvajawu izmjena i dopuna
Zakona o krivi~nom postupku BiH, pripremawe dopune  Zakona o Sudu BiH i dono{ewe
obavezuju}eg uputstva koje }e da, uz primjenu jedinstvenih kriterija za ocjenu slo`enosti
predmeta, doprinese  ujedna~ewu sudske prakse u predmetima ratnih zlo~ina. Tako|e je
potrebno da se brzo pristupi uspostavqawu centralizovanih evidencija o nerije{enim
predmetima ratnih  zlo~ina na nivou Suda BiH i Tu`ila{tva BiH, za {to je potrebno da svi
sudovi i tu`ila{tva pripreme odgovaraju}e izvje{taje i dostave ih Sudu BiH i Tu`ila{tvu
BiH. Opravdano se o~ekuje da }e se pojaviti naro~iti izazovi u implementaciji Strategije,
u vezi sa obezbje|ewem kapaciteta koji su potrebni za efikasno procesuirawe mjera
utvr|enih ovim dokumentom.

VSTS }e imati zna~ajnu ulogu u pogledu utvr|ivawa visine potrebnih ulagawa u materijalne
i kadrovske kapacitete pravosudnih i policijskih organa, {to }e da poslu`i kao osnova za
reviziju postoje}ih organizacionih struktura u sudovima, tu`ila{tvima i policijskim
organima. Uz to, VSTS }e izraditi i uspostaviti program specijalizovane edukacije sudija i
tu`ilaca i revidira}e sistem  kvota za mjerewe radnog u~inka sudija i tu`ilaca, kako bi se
wihov rad na predmetima ratnih zlo~ina pravilnije vrednovao. Pored ovoga, predvi|eno je
aktivno u~e{}e VSTS-a u radu Nadzornog tijela, koje treba da prati implementaciju i usmjerava
rad institucija na realizaciji mjera iz Strategije. 

11.3. PREPORUKE

-   Dr`avnom strategijom za rad na predmetima ratnih zlo~ina utvr|ene su strate{ke mjere,
institucije i rokovi za wihovo provo|ewe. Provo|ewem strate{kih mjera ispuni}e se
preduslovi za efikasnije postupawe nadle`nih sudova i tu`ila{tava u ovim va`nim
predmetima. Stoga je kqu~no da relevantne institucije preduzmu aktivnosti kako bi
strate{ke mjere bile pravovremeno realizovane.
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12.1. UVOD

Evropska komisija je, nakon konkursa koji je proveden u avgustu 2007. godine, odabrala
[vedsku nacionalnu sudsku administraciju (SNCA) za realizaciju tzv. Twinning Light projekta
pod nazivom Podr{ka Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu Bosne i Hercegovine. Projekat je
finansiran iz sredstava CARDS 2006, a realizovan je u periodu od septembra 2007. do jula 2008.
godine. 

Projekat je obuhvatio ~etiri komponente:

a) ja~awe mandata VSTS-a i wegove uloge u o~uvawu nezavisnog pravosu|a, 

b) uvo|ewe boqih administrativnih praksi u sudove i tu`ila{tva, 

c) unapre|ewe postupka utvr|ivawa buxeta i finansirawa sudova i tu`ila{tava i

d) unapre|ewe saradwe izme|u institucija po pitawima koja su od zna~aja za pravosu|e
Bosne i Hercegovine. 

Specifi~ni ciqevi projekta odnosili su se na ja~awe mandata VSTS-a, nagla{avaju}i
pri tom:

- priznavawe uloge VSTS-a u o~uvawu nezavisnog pravosu|a i postizawu ve}e efikasnosti,

- unapre|ewe pravosudne uprave,  

- finansirawe i procese buxetirawa za sudove i tu`ila{tva, te 

- unapre|ewe saradwe sudija, tu`ilaca i policije.  

12.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI 
U 2008. GODINI

Saradwa VSTS-a i SNCA odvijala se u vidu uzajamnih radnih i studijskih posjeta
predstavnika pravosu|a BiH, u prvom redu VSTS-a, pravosudnim institucijama u [vedskoj i
{vedskih eksperata iz SNCA pravosudnim institucijama u BiH. 

Osnovna svrha posjete delegacije BiH [vedskoj bila je da se predstavnici pravosu|a
BiH na licu mjesta upoznaju sa na~inom na koji funkcioni{e {vedski pravosudni sistem, a
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sa ciqem prepoznavawa problema sa kojima se VSTS susre}e u svom radu, te razmatrawa
mogu}nosti za wihovo rje{avawe na primjerima razvijenih zemaqa. Predstavnici pravosu|a
BiH su imali priliku da se upoznaju sa radom i organizacijom SNCA, koja je centralni
administrativni organ nadle`an za koordinaciju {vedskog pravosu|a. Predstavnici BiH su
se upoznali i sa radom i organizacijom {vedskih tu`ila{tava, pojedinih prvostepenih,
okru`nih i apelacionih sudova, te Vrhovnog suda Kraqevine [vedske. Delegacija VSTS-a je
posjetila i {vedsko Ministarstvo pravde, kako bi se weni ~lanovi upoznali sa zako -
nodavnim procesom u [vedskoj.

Sa druge strane, 16 {vedskih eksperata (predstavnici SNCA, sudije i tu`ioci) u vi{e
navrata je posjetilo VSTS i pojedine sudove i tu`ila{tva u BiH. Identifikacija i analiza
problema u pravosu|u BiH, te priprema preporuka za wihovo rje{avawe su bile ciq posjeta
{vedskih eksperata. Prilikom pripreme preporuka za sve ~etiri komponente projekta, {vedski
eksperti su uzeli u obzir iskustva {vedskog pravosu|a, primjere najboqih evropskih praksi u
pravosudnom sektoru, ali i saznawa do kojih su do{li tokom sastanaka sa predstavnicima
profesionalne zajednice u BiH.    

12.2.1. KOMPONENTA 1 - JA^AWE MANDATA VSTS-a I WEGOVE
ULOGE U O^UVAWU NEZAVISNOG PRAVOSU\A 

[vedski eksperti i predstavnici pravosu|a u BiH odr`ali su niz sastanaka, a u maju 2008.
godine i seminar na temu ja~awa polo`aja VSTS-a i pravosu|a generalno,, imaju}i u vidu i mogu}e
promjene Ustava Bosne i Hercegovine. Postignut je visok stepen konsenzusa oko zakqu~ka da bi
regulisawe polo`aja VSTS-a ustavnim odredbama bilo u skladu sa onim {to se mo`e nazvati
najboqom praksom, sa tim da je ustavna reforma proces koji ne mo`e biti nametnut.

U okviru diskusije o amandmanima na Ustav Bosne i Hercegovine predlo`eni su razli~iti
pristupi. Prvi je da amandmani budu planirani tako da ukqu~e osnovne odredbe o nezavisnosti
pravosu|a. Drugi podrazumijeva da se, pored odredbi o nezavisnosti pravosu|a, u Ustav ukqu~e i
odredbe o VSTS-u i wegovim nadle`nostima, pri ~emu bi u naj{iroj verziji u tekst Ustava bili
ukqu~eni ~lanovi 3. i 17. Zakona o VSTS-u. Ovaj pristup bi obezbijedio vi{i stepen garancije
ja~awa i o~uvawa nezavisnosti VSTS-a i pravosu|a, ali bi to istovremeno zna~ilo ni`i stepen
fleksibilnosti sa stanovi{ta potreba za izmjenama u budu}nosti. 

Drugi dio preporuka u okviru ove komponente odnosi se na reformu sistema odgovornosti i
obuhvata ~etiri teme: 

- transparentan postupak imenovawa,

- ulogu suda u postupku imenovawa, 

- pojednostavqeni disciplinski postupak protiv sudija, te 

- sistem disciplinskog sankcionisawa sudija Ustavnog sud

U okviru ove komponente date su i preporuke koje se odnose na mehanizme saradwe izme|u
VSTS-a, ministarstava pravde i Pravosudne komisije Br~ko Distrikta BiH, kao i izme|u VSTS-
a i sudova/tu`ila{tava. 

12.2.2. KOMPONENTA 2 - UVO\EWE BOQIH PRAKSI U SUDOVE 
I TU@ILA[TVA

Brojni sastanci, radionice i seminari, kojima je, pored predstavnika VSTS-a i SNCA,
prisustvovao i odre|en broj predsjednika sudova i sekretara sudova u BiH, rezultirali su
preporukama ~iji je ciq unapre|ewe upravqawa sudovima u BiH i pove}awe wihove efikasnosti.
Primjena preporuka zahtijeva amandmane na postoje}e zakone ili propise, a u nekim slu~ajevima
i promjenu postoje}e prakse u sudovima.
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Preporuke se odnose na potrebu za analizom primjene Pravilnika o unutra{wem sudskom
poslovawu sudova sa aspekta: 

- rukovo|ewa sudovima, 

- utvr|ivawa ve}ih ovlasti predsjednika sudova u pogledu upravqawa sudovima, 

- prenosa nadle`nosti za rje{avawe odre|enih predmeta na druge, uglavnom administrativne
organe, 

- prenosa “nesudijskih” poslova sa sudija i stru~nih saradnika na administrativno osobqe,

- izmjene odgovaraju}ih propisa u smislu unapre|ewa pravnog statusa administrativnog
osobqa, 

- ja~awa uloge sekretara sudova u sudskom sistemu BiH, te 

- eventualne izrade priru~nika koji }e doprinijeti standardizaciji administrativnih i
tehni~kih procedura u sudovima.

12.2.3. KOMPONENTA 3 - UNAPRE\EWE POSTUPKA UTVR\IVAWA
BUXETA I FINANSIRAWA SUDOVA I TU@ILA[TAVA

U okviru ove komponente identifikovan je niz pitawa koji negativno uti~u na efikasnost
pravosu|a, me|u kojima je fragmentiranost sistema utvr|ivawa buxeta i finansirawa jedno od
najva`nijih. 

Tokom prvog kvartala 2008. godine eksperti SNCA su se upoznali sa sistemom finansirawa
pravosudnih institucija u BiH, prenijeli predstavnicima VSTS-a svoja iskustva u domenu
finansirawa sudova i tu`ila{tava, organizovali seminare za predstavnike VSTS-a i pra -
vosudnih institucija u BiH, te sa~inili listu preporuka za unapre|ewe sistema fina nsirawa
pravosudnih institucija u BiH.

Preporuke se, izme|u ostalog, odnose na potrebu obezbje|ivawa finansirawa pravosu|a u
BiH iz jednog izvora i unapre|ewa procesa alokacije buxeta, proces programskog buxetirawa, te
obuku rukovode}eg kadra pravosudnih institucija i lica odgovornih za buxete u sudovima i
tu`ila{tvima. 

12.2.4. KOMPONENTA 4 - UNAPRE\EWE SARADWE IZME\U 
INSTITUCIJA PO PITAWIMA KOJA SU OD ZNA^AJA 
ZA PRAVOSU\E BOSNE I HERCEGOVINE

Saradwa sa SNCA u okviru ove komponente bila je usmjerena na identifikaciju problema
koji uti~u na rad tu`ilaca i policije, odnosno na kompletan krivi~nopravni sistem Bosne i
Hercegovine, te formulisawe preporuka za unapre|ewe u ovoj oblasti. 

Sa tim u vezi odr`ano je nekoliko sastanaka sa tu`iocima, policijom i ekspertima iz
nevladinog sektora, kao i seminar na kojem su u~estvovali bosanskohercegova~ki i {vedski
eksperti za oblast pravosu|a, te doma}e sudije i tu`ioci. 

Identifikovani su problemi nepostojawa zajedni~ke obuke tu`ilaca i policije,
neuskla|enih metoda rada i nekompatibilnih statisti~kih evidencija Posebno je nagla{en
problem nepostojawa zadovoqavaju}ih kapaciteta za izvr{ewe sankcija. U tom smislu, {vedski
eksperti su dali niz preporuka za rje{avawe ovih problema.
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12.3. BUDU]A SARADWA 
Predstavnici VSTS-a i SNCA su 3.7.2008.godine potpisali Memorandum o razumijevawu,

kojim su identifikovane oblasti bitne za nastavak saradwe ove dvije institucije. Tu spadaju i
ja~awe menaxerske uloge predsjednika sudova, predstavqawe poslova, izvr{ewe sudskih odluka,
koordinacija aktivnosti izme|u sudija, tu`ilaca i policije, po~etna obuka tu`ilaca i
obavqawe istra`nih radwi, programsko buxetirawe i model alokacije sredstava sudovima.
Nastavak planirane saradwe zavisi o mogu}nosti iznala`ewa adekvatnih nov~anih sredstava iz
vawskih izvora.  
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POGLAVQE 13.
REGIONALNA SARADWA SA
REPUBLIKOM CRNOM GOROM

13.1. UVOD 
Na osnovu pozitivnih iskustava u vezi sa finansirawem reformskih projekata u sektoru

pravosu|a u BiH, koje je VSTS u proteklom periodu uspje{no realizovao, Vlada Kraqevine Norve{ke
je u 2007. godini uputila zahtjev VSTS-u da izvr{i procjenu potreba pravosudnog sistema Crne Gore.

Stru~waci VSTS-a za pravosudnu reformu zavr{ili su navedenu procjenu potreba u oktobru
2007. godine, te dali preporuke za mogu}u finansijsku pomo} Vlade Kraqevine Norve{ke u
uspostavqawu  nezavisnog i efikasnog pravosu|a u Crnoj Gori.  

Na osnovu navedenog, postignut je dogovor o pokretawu projekta reforme pravosu|a u Crnoj Gori,
koji se zasniva na saradwi izme|u VSTS-a i Vlade Crne Gore i koji }e finansijski podr`avati Vlada
Kraqevine Norve{ke. Ciq ovakvog sporazuma je da se iskustva, ste~ena u oblasti reforme pravosu|a
u Bosni i Hercegovini, primijene i u Crnoj Gori, te da se promovi{e i obezbijedi stalna saradwa ove
dvije dr`ave u ovoj oblasti. Prema navedenom dogovoru, Me|unarodna grupa za menaxment (IMG -
International Management Group) }e biti partner u implementaciji projekta.  

13.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI 
U 2008. GODINI 

Jednogodi{wi projekat regionalne saradwe u okviru podr{ke nezavisnom i efikasnom
pravosu|u u Crnoj Gori po~eo je u januaru 2008. godine. Memorandum o razumijevawu, u kojem su
navedeni ciqevi projekta i obaveze potpisnika za wihovu realizaciju, potpisali su predsjednik
VSTS-a, ministar pravde Crne Gore i predstavnik IMG-a. Budu}i da je Sudski savjet Crne Gore
uspostavqen nakon potpisivawa ovog Memoranduma, u aprilu 2008. godine, pripremqen je novi
Memorandum o razumijevawu u koji je, kao potpisnik, ukqu~en i Sudski savjet.

U toku implementacije ovog projekta Vlada Kraqevine Norve{ke je prihvatila novi
projektni prijedlog za podr{ku pravosu|u Crne Gore, ~ime su obezbije|ena nov~ana sredstva za
preduzimawe dodatnih projektnih aktivnosti, koje su ukqu~ile nabavku opreme za Sudski savjet,
pripremu idejnog rje{ewa za stalni smje{taj Sudskog savjeta i studijsko putovawe predstavnika
Ministarstva pravde i Sudskog savjeta Crne Gore u Norve{ku. Rok za zavr{etak projekta je, zbog
dodatnih projektnih aktivnosti, sa 20.1.2009. godine pomjeren na 31.7.2009. godine. 

Projekat obuhvata dvije komponente: 

-  podr{ku Ministarstvu pravde Crne Gore u reformi prekr{ajnog sistema Crne Gore i 
-  podr{ku Sudskom savjetu Crne Gore u uspostavqawu nezavisnog i efikasnog pravosu|a u

Crnoj Gori, 

a pokrenut je nakon identifikacije eksperata VSTS-a koji }e da u~estvuju u realizaciji
pojedinih projektnih aktivnosti, osnivawu malog projektnog tima u Podgorici, uspostavqawu
projektnog ureda IMG-a u Podgorici, te odr`avawu vi{e sastanaka sa predstavnicima pravosu|a
Crne Gore sa ciqem planirawa implementacije projektnih aktivnosti. 
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13.2.1. PODR[KA MINISTARSTVU PRAVDE CRNE GORE 
Projektne aktivnosti u okviru podr{ke Ministarstvu pravde Crne Gore u reformi prek -

r{ajnog sistema obuhvatile su izradu strategije za reformu prekr{ajnog sistema u Crnoj Gori,
izradu nacrta novog procesnog Zakona o prekr{ajima i izradu Akcionog plana za implementaciju
strategije za reformu prekr{ajnog sistema. 

U skladu sa tim, u okviru projekta pripremqen je nacrt Strategije za reformu prekr{ajnog
sistema u Crnoj Gori, za ~iju finalizaciju je zadu`ena Radna grupa koju sa~iwavaju eksperti
Ministarstva pravde Crne Gore. 

Kona~nu verziju Strategije prezentovali su ministar pravde Crne Gore, predsjednik Sudskog
savjeta, predsjednik drugostepenog savjeta za prekr{aje i rukovodilac projekta IMG-a na okruglom
stolu, koji je projektni tim organizovao u Podgorici. Strategija je dostavqena Vladi Crne Gore na
usvajawe. Po usvajawu Strategije, projektni tim }e, zajedno sa Ministarstvom pravde Crne Gore i
ekspertima iz Bosne i Hercegovine, izraditi Akcioni plan za wenu implementaciju.  

Kqu~ni dio Strategije predstavqa i izrada nacrta novog procesnog Zakona o prekr{ajima u
Crnoj Gori. Prvu verziju Zakona pripremila je Radna grupa sastavqena od eksperata iz Ministarstva
pravde Crne Gore, pravnika iz projekta i dva eksperta iz Bosne i Hercegovine, koja su bila ukqu~ena
u izradu novog procesnog Zakona o prekr{ajima Bosne i Hercegovine tokom 2005. i 2006. godine. Kada
bude zavr{en, nacrt Zakona }e biti dostavqen Parlamentu na usvajawe.  

13.2.2. PODR[KA SUDSKOM SAVJETU CRNE GORE
Drugom komponentom projekta, koja se odnosi na podr{ku Sudskom savjetu, predvi|ena je izrada

nacrta Zakona o Sudskom savjetu Crne Gore, izrada Poslovnika Sudskog savjeta i drugih akata potrebnih
za uspostavqawe Sudskog savjeta, kao i pomo} institucionalnom razvoju Sekretarijata Sudskog savjeta.

Prva aktivnost u okviru ove projektne komponente ostvarena je prije zvani~nog po~etka
projekta, kada su eksperti iz VSTS-a pru`ili pomo} Ministarstvu pravde Crne Gore u izradi
novog Zakona o Sudskom savjetu koji je Parlament Crne Gore usvojio u januaru 2008. godine.  

Nakon uspostavqawa Sudskog savjeta Crne Gore u aprilu 2008. godine, u okviru projekta je prip -
remqen nacrt Poslovnika Sudskog savjeta, a osjetqivo pitawe vezano za uspostavqewe discipli -
nskog postupka i utvr|ivawe disciplinske odgovornosti za sudije u skladu sa Zakonom o sudskom
savjetu povjereno je Glavnom disciplinskom tu`iocu VSTS-a. Za finalizaciju Poslovnika Sudski
savjet je osnovao Radnu grupu, koju su sa~iwavale sudije iz Sudskog savjeta, a u ~ijem radu su, uz
projektno osobqe, u~estvovala i tri eksperta iz VSTS-a. Sudski savjet je usvojio Poslovnik kojim
se danas ure|uje rad Sudskog savjeta, ukqu~uju}i disciplinske postupke i imenovawe sudija.  

Projektni tim je, zahvaquju}i dodatnim sredstvima Vlade Kraqevine Norve{ke, pomogao
Sudskom savjetu u nabavci namje{taja za konferencijsku salu Sudskog savjeta, IKT opreme i
softvera za Sekretarijat Sudskog savjeta. 

U toku 2008. godine organizovane su dvije studijske posjete predstavnika pravosu|a Crne
Gore VSTS-u. 

Tokom prve posjete, u aprilu, delegacija Crne Gore, koju su sa~iwavali predsjednik Sudskog
savjeta, sudije-~lanovi Sudskog savjeta, ministar pravde Crne Gore i dva wegova pravna
savjetnika, prisustvovala je sjednici VSTS-a  sa ciqem wihovog upoznavawa sa na~inom na koji
funkcioni{e VSTS u Bosni i Hercegovini. 

Druga posjeta za kqu~no osobqe Sekretarijata Sudskog savjeta organizovana je u decembru.
Oba studijska putovawa su bila od velikog zna~aja za pokretawe direktne komunikacije i saradwe
izme|u VSTS-a i Sudskog savjeta, te wihovih Sekretarijata.

13.3. BUDU]A SARADWA 
U toku su razgovori izme|u Vlade Kraqevine Norve{ke, Vlade Crne Gore i VSTS-a o

mogu}nosti nastavqawa  saradwe ove dvije zemqe u oblasti pravosu|a.
Vlada Kraqevine Norve{ke, kao jedan od kqu~nih partnera kako institucijama u Bosni i

Hercegovini tako i institucijama u Crnoj Gori, sa sredstvima koje donira, unapre|uje razmjenu
iskustava i najboqih praksi me|u zemqama koje imaju sli~nu pro{lost i koje prolaze
tranzicioni period ka dru{tvu baziranom na vladavini prava. Dosada{wa saradwa Bosne i
Hercegovine i Crne Gore u sektoru pravosu|a, koja daje konkretne i prakti~ne rezultate, dokaz
je da pomo} i ubudu}e treba oblikovati  na sli~an na~in.

U narednom periodu VSTS }e da unaprijedi oblike i stepen saradwe i da uspostavi saradwu
i sa drugim regulacionim pravosudnim tijelima u regionu.
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DRUGI O NAMA

IZVJE[TAJ EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU BOSNE
I HERCEGOVINE U 2008. GODINI
PRAVOSUDNI SISTEM
„VSTS, kao nezavisno i autonomno tijelo, i daqe igra va`nu ulogu u poboq{awu stawa u sudstvu.

Ono je doprinijelo pove}awu profesionalizma, resursa i efikasnosti. Saradwa izme|u VSTS-a i
ministarstava je unaprije|ena, te je sada postalo uobi~ajeno da se nacrti i prijedlozi buxeta upu}uju
VSTS-u na mi{qewe. Me|utim, ovaj pozitivan trend se mora nastaviti ukoliko se `eli da polo`aj
VSTS-a bude sigurniji. Unutar dr`avnih pravosudnih institucija i daqe su prisutne me|unarodne
sudije i tu`ioci. Uprkos odre|enim poboq{awima nastalim zahvaquju}i donatorskim sredstvima,
materijalni uslovi i daqe ko~e reformu pravosu|a, posebno kada su u pitawu sredstva za odgovaraju}e
prostore za sudove i adekvatna finansijska sredstva za svakodnevni rad sudova i tu`ila{tava. 

Konsolidacija pravosudnog sistema i daqe napreduje, iako u te{kom okru`ewu. Glavni teku}i
problem je nepostojawe Vrhovnog suda koji bi mogao da uskladi primjenu zakona izme|u ~etiri
unutra{we sudske nadle`nosti: dr`avnog nivoa, Federacije Bosne i Hercegovine, Republi¬ke Srpske
i Br~ko Distrikta. Drugi stalni strukturni problem je bilo nepostojawe jedinstvenog buxeta za
sudstvo. ^iwenica da 14 ministarstava pravde priprema buxete za sudstvo negativno uti~e na sudsku
nezavisnost i uop{te na provo|ewe reforme pravosu|a. Politi~ko mije{awe u pravosudni sistem i
daqe predstavqa razlog za zabrinutost. U parlamentarnim i izvr{nim granama vlasti napravqeni su
poku{aji da se ve} provedena reforma vrati na staro kako bi se omogu}io ve}i politi~ki uticaj na
rad sudija i tu`ilaca. Republika Srpska je osporavala nadle`nosti pravosudnih agencija na dr`avnom
nivou da slobodno djeluju u Republici Srpskoj, {to izaziva ozbiqnu zabrinutost. 

Na dr`avnom nivou, sistem se sastoji od Ministarstva pravde sa ograni~enim ovlastima i
osobqem, Suda BiH i Kancelarije dr`avnog tu`ioca sa zajedni~kim me|unarodnim registrarom
i VSTS-a koji, iako uz ograni~ene resurse, u znatnoj mjeri provodi reformu sudstva. 

Sveukupno gledano, pripreme Bosne i Hercegovine za razvijawe djelotvornog i efikasnog
pravosudnog sistema napreduju. Usvajawe Strategije za reformu sektora pravde za period od 2008.
do 2012. godine je pozitivan korak naprijed. Me|utim, rascjepkanost pravosudnog sistema i
razlike u zakonskim okvirima i daqe ugro`avaju efikasnost pravosu|a. Potrebni su odr`ivi
napori kako bi se poboq{ala efikasnost, te obezbijedila nezavisnost i odgovornost pravo -
sudnog sistema.” navodi se, izme|u ostalog, u Izvje{taju.46 

HUMAN RIGHTS WATCH

@RTVE ^EKAJU PRAVDU VI[E OD JEDNE DECENIJE
„Kantonalni i okru`ni sudovi u Bosni i Hercegovini suo~avaju se sa ozbiqnim izazovima u

pogledu svojih napora da pravedno i efikasno sude slu~ajeve ratnih zlo~ina, zlo~ina protiv
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~ovje~nosti i genocida. Za rje{avawe velikog broja starih predmeta potrebna je kontinuirana
predanost lokalnih vlasti, kao i znatna me|unarodna podr{ka.” navodi Human Rights Watch  u
novom izvje{taju koji je objavqen 10.7.2008. godine.47

Procjewuje se da je preostalo nekoliko hiqada nerije{enih predmeta veoma ozbiqnih zlo~ina
koji su po~iweni tokom rata od 1992. do 1995. godine, koji }e se mo`da rje{avati pred kantonalnim
sudovima u Federaciji Bosne i Herzegovine i okru`nim sudovima u Republici Srpskoj. Ipak, ova
su|ewa imaju samo dio pa`we i podr{ke koju su dobila sli~na su|ewa pred Me|unarodnim krivi~nim
sudom za biv{u Jugoslaviju (MKSJ) ili Odjeqewem za ratne zlo~ine Suda BiH.

FREEDOM HOUSE

PRAVOSU\E SE BORI DA ODR@I SVOJU NEZAVISNOST
Pravosu|e se bori da odr`i svoju nezavisnost od vlasti koja poku{ava da izvr{i pritisak na

sudije i sudove. Po{tivawe osnovnih politi~kih, gra|anskih i qudskih prava je selektivno.
Pravosu|e je sporo i de{avaju se zloupotrebe. Me|u rijetkim ohrabruju}im znakovima je
kontinuirano dobar rad Suda BiH, koji je do sada profesionalno rje{avao predmete koji se
odnose na terorizam, ratne zlo~ine i organizovani kriminal. BiH jo{ uvijek nema Vrhovni sud
koji bi usaglasio pravni sistem u cijeloj zemqi. Zbog nepostojawa napretka i politi~ke voqe da
se pristupi ustavnoj reformi, {to bi poboq{alo mnoge aspekte pravosu|a u BiH, ocjena
pravosudnog djelovawa i nezavisnosti ostaje 4.0048, navodi se u izvje{taju “Nacije u tranziciji
2008”, koji je sa~inila me|unarodna nevladina organizacija Freedom House49. 

GALLUP BALKAN MONITOR ZA 2008.
GRA\ANI BIH VJERUJU U SUDOVE I VOJSKU

Gra|ani BiH stavili su sudove me|u pet institucija vlasti u BiH kojima vjeruju, a najvi{e vjeruju
vojsci. 
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1999.- 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
BiH 6.00 5.50 5.25 5.00 4.50 4.25 4.00 4.00 4.00
Albanija 5.00 4.50 4.50 4.25 4.25 4.50 4.25 4.00 4.00
Hrvatska 4.75 3.75 3.75 4.25 4.50 4.50 4.25 4.25 4.25
Makedonija 4.25 4.25 4.75 4.50 4.00 3.75 3.75 3.75 4.00
Jugoslavija 5.75 5.50 4.25 4.25 n/a n/a n/a n/a n/a
Srbija n/a n/a n/a n/a 4.25 4.25 4.25 4.25 4.50
Crna Gora n/a n/a n/a n/a 4.25 4.25 4.25 4.25 4.00
Bugarska 3.50 3.50 3.50 3.50 3.25 3.25 3.00 2.75 2.75
Estonija 2.00 2.00 1.75 1.75 1.75 1.50 1.50 1.50 1.50
Ma|arska 1.75 2.00 2.00 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75
Rumunija 4.25 4.25 4.25 4.25 4.25 4.00 4.00 3.75 4.00
Slovenija 1.50 1.50 1.75 1.75 1.75 1.50 1.50 1.50 1.50


